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 الدكتور عمار التركاوي                   رىج              منار غسان م

 العموم الإدارية والمالية  -قسم القانون العام                        

 كمية الحقوق _ جامعة دمشق

 

  ضالتعوي -تنفيذ العقد الإداري  -مصادرة التأمينات النيائية مفتاحية : لكممات الا  

 ممخص البحث                                    
 

إن أي إخلال من جانب المتعاقد في تسيير المرفق العام يعد بدوره إخلالا جسيما      
ما يحتم بالمرفق محل العقد، قد تنتج عنو اضطرابات اقتصادية واجتماعية بالغة الخطورة، ب

عمى المشرع التدخل في مثل ىذه الحالة لإيجاد وتوفير الضمانات الضرورية واللازمة 
قد يقع فييا المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذه لمعقد وزجره عنيا،  ذيالخمل ال المعالجة مثل ىذ

بتخويل جية الإدارة سمطة فرض عقوبات عميو، تتناسب طبيعتيا مع طبيعة وحجم التقصير 
أو الخطأ الذي قد يقع فيو المتعاقد ويعد جزاء مصادرة التأمين النيائي إحدى أىم الجزاءات 

وقيعيا عمى كل متعاقد نأكل عن تنفيذ التزاماتو التعاقدية، المالية التي تستطيع الإدارة ت
عمى  إرغام المتعاقد مع الإدارة عمى تنفيذ التزاماتو تيدف من خلال إيقاع ىذا الجزاء  

 بالكفاءة المطموبة . التعاقدية
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Confiscation of the final insurance within the 
execution of the administrative contract 

        "Comparative Study" 
 Prepared by: Manar Merhj     Supervisor by: Dr Ammar Altrkawe 

 
             Abstract                                         

  Any breach on the part of the contractor in the management of the 
public facility is in turn a serious breach of the facility, the subject of 
the contract, which may result in very serious economic and social 
disturbances, which necessitates the legislator to intervene in such 
a case to find and provide the necessary and necessary guarantees 
to remedy such defects in which the contractor may fall  With the 
administration during the implementation of the contract and its 
reprieve from it, by authorizing the administration authority to 
impose penalties on it, the nature of which is commensurate with 
the nature and size of the default or error that the contractor may 
fall into.  By inflicting this penalty, it aims to force the contractor with 
the management to implement his contractual obligations with the 
required efficiency. 
 

Key words: Final insurance confiscation – Implementation of 
administrative contract – compensation 
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 : المقدمة 

دارية عمى المتعاقد الإتتمتع الإدارة كطرف في العقد الإداري بسمطات فرض الجزاءات     
يقصر في تنفيذ التزاماتو العقدية بإرادتيا المنفردة دون المجوء إلى القضاء مبرر ىذه  الذي

السمطة ىو ضمان حسن تنفيذ العقد المتصل بالمرفق العام  وتأمين تسير المرفق العام بشكل 
الأصل أن الطرف المخل ،وليس فقط من أجل قمع المخالفة التعاقدية   ،كامل ومستمر
قدية يترتب عميو جزاء عن ىذا الإخلال ذلك أن العقد يجب تنفيذه طبقاً لما بالتزاماتو التعا

اشتمل عميو من التزامات وبطريقة تتفق مع ما يوجبو حسن النية، بالتالي اخلال المتعاقد مع 
  الماليةالإدارة في تنفيذ التزاماتو التعاقدية فيعرضو لجزاءات متنوعة ، ومن أبرز الجزاءات 

ة التأمينات النيائية  فيي تمثل المبمغ المالي در دارة بفرضيا بالإرادة المنفردة مصاالتي تقوم الإ
المودع لدى الجية الإدارية من قبل المتعاقد عند إبرامو لمعقد لإثبات جديتو في التعاقد 

، فيحق للإدارة مصادرتيا إذا أخل  أثناء تنفيذ العقد تلما قد يصدر عنو من إخلالاومواجيو 
 .بالتزاماتو سواء امتنع أو تأخر عن التنفيذ أو نفذ التزاماتو بصورة غير مرضية  المتعاقد

 : إشكالية البحث 

إن غاية الإدارة من  فرض الجزاءات بحق المتعاقدين ىي تحقيق الصالح العام وضمان    
مدى جدوى  تساؤلات حول  طراد بالتالي  تثورضاستمرار سير المرافق العامة بانتظام وا

مصادرة التأمين النيائي لإرغام المتعاقد عمى تنفيذ التزاماتو العقدية ؟ىل تعد مصادرة 
لإدارة لاستخداميا في مواجية المتعاقد الناكل بتنفيذ لالتأمينات النيائية من الجزاءات الكافية 

التعويض   زاء ج يائية ونصادرة التأمينات الالتزاماتو ؟وبيان مدى إمكانية الجمع بين جزاء م
 ؟

  أىمية البحث : 
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من أجل المحافظة عمى المال العام من اليدر الذي ينتج  التأمينات النيائية ىو إن فرض جزاء
حرصاً عمى  عن إخلال المتعاقد بتنفيذ التزاماتو العقدية ، كما تجعل المتعاقد مع الإدارة أكثر

 . تنفيذ التزاماتو التعاقدية بالكفاءة المطموبة

 البحث : أىداف 

إن ىدف الإدارة من تطبيق جزاء مصادرة التأمينات النيائية يرجع أساساً إلى ضمان     
تفرضيا الجية الإدارية عمى من الجزاءات المالية  التي استمرار سير المرفق العام ، وىي 

المتعاقد المخل بالتزاماتو التعاقدية،  وكضمانة لحسن تنفيذ العقد ودون الحاجة إلى وقوع 
التعريف بمصادرة التأمينات النيائية كوسيمة لمضغط عمى إلى ىذه الدراسة  يدفضرر ، وت

لذا سنحاول من خلال ىذا البحث المتعاقد معيا لمقيام بالتزاماتو التعاقدية بالكفاءة المطموبة ، 
وجواز الجمع جزائي مصادرة التأمين ،للتعرف عمى المفيوم القانوني باأن نبين عدة أىداف 

الجزاءات المالية حدى أبرز أنوع إك ،ن واحد من عدموآفي  بينيا وبين جزاء اقتطاع التعويض
 .يع الإدارة توقيعيما عمى كل متعاقد يخل أو يقصر في تنفيذ التزاماتو العقديةتطالتي تس

 : منيج البحث 

السوري العقود  انونقصفي وفق و التحميمي المنيج ال في ىذا البحث ىوالمنيج المتبع    
إجراء دراسة تحميمية لبعض النصوص مع ن التعاقدات المصري الجديد قانو ن مع ر مقاالو 

التشريعية الناظمة لكل من جزائي مصادرة التأمين والتعويض ، مقارنين ذلك مع بعض 
 الاجتيادات القضائية والآراء الفقيية التي جاءت بخصوص ىذا الشأن .

  خطة البحث: 

 .المفيوم القانوني لجزاء مصادرة التأمينات النيائيةالمبحث الأول    :  

 ونية لمتأمينات النيائية وخصائصياالمطمب  الأول  :الطبيعة القان   

 المطمب الثاني  :كيفية اداءالتأمينات النيائية وآثار عدم تسديدىا   
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 . وجزاء التعويض ةالنيائي اتالمبحث الثاني    :   جواز الجمع بين مصادرة التأمين

  العطل والضرر تعويضمؤيدات المطمب  الأول   :     

   التعويضو مصادرة التأمينات  الجمع بين جزاءالمطمب الثاني   : إمكانية     

 المبحث الأول

 المفيوم القانوني لجزاء مصادرة التأمينات النيائية

كفؤ متعاقد اللمالعقد عمى منح المناقصة تحرص جية الإدارة ومنذ المحظة الأولى لإبرام    
جية الإدارة تتوقى بيا آثار لمبالغ مالية تودع باعتبارىا التأمينات ،و  ماليًّاً  الذي تراه مقتدرًّاً 

الأخطاء التي يرتكبيا المتعاقد أثناء تنفيذ العقد الإداري ويضمن ليا ملائتو لمواجية 
أو كفالة حسن التنفيذ  وطبقا لذلك، يعد جزاء مصادرة التأمينؤوليات الناتجة عن تقصيره المس

زاماتو التعاقدية ، إحدى أبرز الجزاءات المالية التي تمجأ إلييا الإدارة أثناء مخالفة المتعاقد لالت
، كما أنو التي تفرض عمى المتعاقد المتأخر بتنفيذ العقد بعد غرامات التأخير اً وأكثرىا شيوع

ر إلييا عمى أنيا ضمانة لصالح جية من بين الجزاءات التي تتخذ طابعًا نقدِيًا، والتي ينظ
الإدارة ضد الأخطاء التي قد يرتكبيا المتعاقد معيا أثناء مرحمة تنفيذ العقد والتي تستطيع 

 .(1)فرضيا دون حاجة إلى استصدار حكم قضائي أو حدوث ضرر 

وطبيعتو  م القانوني لجزاء مصادرة التأمينمن المفيو  المبحث كلاً  سنعالج ضمن ىذا   
وأىم الخصائص التي تميزه عن غيره من الجزاءات المالية الأخرى وصولا إلى القانونية 

 وفق ما يمي :وآثار عدم تسديدىا  الطريقة أو الكيفية التي يتم تحصيمو بيا 

 المطمب  الأول

 وخصائصياالطبيعة القانونية لمتأمينات النيائية 

                                                           
ضمانات العقد الإداري ) الإجراءات السابقة عمى إبرام العقد الإداري / مآل الله جعفر عبد الممك  ، ،الحمادي  - (1)

 . 255، ص 2009،   ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الإسكندرية المناقصة العامة (
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التأمينات النيائية والطبيعة القانونية والخصائص سنقوم بدراسة المفيوم الجزائي لمصادرة 
 المميزة ليذا الجزاء ، وصولًا إلى صور أداءىا وكيفية ردىا .

 الفرع الأولى 

    مفيوم جزاء مصادرة التأمين

 جزاء مصادرة التأمين  تعريف أولًا :

التزم تنفيذ ماه المتعاقد معيا من أجل تجاضمان للإدارة  بأنو ىذا الجزاء بعضال يعرف   
العطاء عميو، كضمان لحسن بعد رسو بو  العقد الإداري فيو نيائي لأن المتعاقد يمزم ببو 

  (2).التنفيذ
ضمان لجية الإدارة تتوقى بو أثار الأخطاء التي يرتكبيا المتعاقد :” يُعرَّف عمى أنو كماو 

 .(3)”الناتجة عن تقصيرهبصدد تنفيذ العقد الإداري ويضمن ليا ملاءمتو لمواجية المسؤوليات 

استيلاء الإدارة عمى مبمغ التأمين الذي يودعو المتعاقد :” كما يعرفو البعض الآخر عمى أنو 
لمصمحة الإدارة عند إبرام العقد معيا ليضمن ليا ملاءتو لمواجية مسؤوليتو في حالة إخلالو 

 .(4)” بشروط العقد

  مبالغ مالية يتم إيداعيا لدى الإدارة ضماناً ي بأنيا ئتأمين التيابالتالي نعرف جزاء مصادرة ال
للأخطاء التي قد يرتكبيا المتعاقد أثناء تنفيذ التزاماتو في العقد الإداري وتسمى كفالة حسن 

ؤولياتو يودعيا المتعاقد مع الإدارة لمواجية مستنفيذ وىذه الضمان الأداء أو ضمان حسن ال
 .  الناتجة عن تقصيره وخطئو

                                                           
المركز العربي  العقود الإدارية  "دراسة تحميمية مقارنة "،الجزاءات الجنائية في محمد حسن ، ،د. مرعي   (2)

 . 118ص ، ص 2018لنشر ، القاىرة ، 
، أطروحة مقدمة لمحصوول عموى درجوة دكتووراه فوي الحقووق مظاىر السمطة العامة في العقود الإداريةعياد،أحمد عثمان ، (3)

   349، ص  1973، كمية الحقوق ، جامعة القاىرة ، 
، الطبعة 2010، منشورات زين الحقوقية ، لبنان ،  العقود الإدارية ) دراسة مقارنة (نصري منصور ،، النابمسي    (4)

 . 213الأولى ، ص 
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الأخطاء التي قد تصدر من المتعاقد حين  منمين النيائي يعتبر ضماناً لجية الإدارة فالتأ
ولا يكون ىذا الضمان حقيقياً ما لم يكن للإدارة حق مصادرة التأمين، أي ، العقديباشر تنفيذ 

إلى القضاء في حالة عدم  مجوءذ المباشر ودون حاجة إلى الاقتضاء قيمتو بطريق التنفي
 التنفيذ، سواء نص أو لم ينص عمى ذلك في شروط العقد.

 يحقق أىدافاً عديدة منيا:النيائي  التأمين اقتطاع  ه التعاريف يتبين لنا أنومن ىذ

أو  خزينتوو،، حيث إنو يثبت الوفر الموجوود فوي المتعاقد مع الإدارة فيو يضمن ملاءة  (1
 .يثبت أن ائتمانو جيد 

ولم يقم بالتنفيذ، فوإن ىوذا التوأمين وفي حال  في تنفيذ العقد ،  متعاقديضمن نية ال وىو (2
 يجب أن يصادر لصالح خزينة الإدارة.

إذا كان التأمين المؤقت يضمن نية العارض في تنفيذ العقد فيموا لوو توم الإرسواء عميوو،  (3
 .(5)النيائي لتأمينفإنو لا يضمن التنفيذ الجيد لمعقد، لأن ىذا الدور يضطمع بو ا

 ثانياً: نسبة أو قيمة التأمين

حودد عموى ت  2018لعوام /182 /انون التعاقدات الجديد رقوممن ق/ 40 /في مصر نصت المادة
عمووى صووواحب العطوواء الفوووائز أن يووؤدي التوووأمين  عمووى حووودى نسووبة التووأمين النيوووائي  لكوول حالوووة

عمميوووات شوووراء أو اسووووتئجار  -1النيوووائي بالنسوووب وخووولال الموووودة بالأحكوووام المبينوووة  كموووا يمووووي :
المنقوووووولات والتعاقووووود عموووووى مقووووواولات الأعموووووال وتمقوووووى الخووووودمات والأعموووووال الفنيوووووة والدراسوووووات 

% (مووون قيموووة العقووود تبووودأ مووون اليووووم التوووالى   ۵الاستشوووارية ، خووولال عشووورة أيوووام عمووول بنسوووبة )
الأداء خولال لإخطاره بقبوول عطانيوا ، وبالنسوبة لمعقوود التوي تبورم موع متعاقود فوي الخوارج يكوون 

عشرين يوم عمل ، ويتم الإخطار بكتاب يرسل بخدموة البريود السوريع عون طريوق الييئوة القوميوة 
لمبريوود ، معووو تعزيووزه فووي ذات الوقووت بالبريوود الإلكترونووي أو الفوواكس بحسووب الأحوووال ، ويجوووز 
 بمراقبوووة السووومطة المختصوووة مووونح ميموووة إضوووافية الأداء بموووا لا يجووواوز عشووورة أيوووام عمووول . وفوووي
حووالات التعاقوود بالاتفوواق المباشوور والتووي تتطمووب بحسووب طبيعتيووا ضوومان المتعاقوود السوولامة محوول 

%موون مسووتحقاتو .ولا يحصوول موون صوواحب العطوواء الفووائز 5التعاقوود ، فبحجووز مووا يعووادل نسووية 

                                                           

 .570، ص2001جامعة عين شمس، القاىرة،  الإيجاب والقبول في العقد الإداري، رسالة دكتوراه،د. نوح ميند، (5)
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التوأمين النيووائي إذا ورد جميوع الأصووناف التوي رسووا عميووو توريودىا وقبمتيووا الجيوة الإداريووة بصووفة 
ل الميموووة المحوووددة لأداء التوووأمين النيوووائي وذلوووك إذا لوووم يكووون ليوووذه الأصوووناف مووودة نيائيوووة خووولا

% ( 5ضومانات ، أموا فووي الحوالات التوي تتطمووب المتعاقود للامووة محول العقود فيووتم خصوم نسووبة )
% ( موون الووثمن ، وتوورد إلووى البووائع 3عمميووات شووراء  العقووارات : تحجووز نسووبة) -موون مسووتحقانو 

ن تاريخ تسميم العقار لمجية الإدارية أييموا أبعود لمواجيوة إصولاح عام مي فور التسجيل أو مض
رسووو عميووو تلات بيووع المنقووولات ، يجووب عمووى موون حووا-3أي عيوووب قوود تظيوور خوولال ىووذه الموودة

عمميووات بيووع العقووارات -4%( موون قيمووة ماترسووو عميووو فووور الرسووو  3المزايوودة أن يسوودد نسووبة )
% ( مون قيموة مارسوى  10دة أن يسودد نسوبة ) والمشروعات : يجب عمى من ترسو عميو المزاي

فووي حالووة تووأجير المنقووولات والعقووارات والمشووروعات والتوورخيص بالانتفوواع 5-عميووو فووور الرسووو . 
أو باسوتغلال العقوارات والمشوروعات مون يرسوو عميوو الموزاد فوي العقوود التوي لا تزيود مودتيا عموى 

ن القيمووة الكميووة الراسووي بيووا المووزاد موو%(  ۰۱أن يقوودم نصووب نيائيووا بمووا يعووادل )  ثوولاث سوونوات
مون قيموة العقود عون الوثلاث سونوات الأولوى ، ويجودد % (  ۰۱عن مدة العقد ب تقديمو بواقع ) 

ىوووذا التوووأمين قيووول بدايوووة الوووثلاث سووونوات التاليوووة أو الفتووورة المتبقيوووة مووون العقووود أييموووا أقووول ، وذلوووك 
   ا بالعقد . بمراعاة الزيادة السنوية في قيمة التعاقد المنصوص عميي

مرناً  بالتعديل الجديد ولم يضع نسبة واحدة ومحددة  كان  المشرع المصري حظ أن نلا 
حدد نسبة و قانون القديم محددة بنسبة معينة لتأمين النيائي  لكافة التعاقدات حيث كانت في ال

 .العقدالتأمين وفق اعتبارات اقتصادية حسب طبيعة الشئ المراد التعاقد عميو أو موضوع 

%( من قيمة العقد وذلك وفق 10أما في سوريا فقد حدد المشرع نسبة التأمينات النيائية بو )
لعام  51/ من القانون 48نصت المادة / فقد 2004لعام  51/ من القانون 46دة /نص الما
:"عمى المتعيد المرشح تقديم التأمينات النيائية خلال مدة تحدد في دفتر الشروط 2004

مى ألا تتجاوز ثلاثين يوماً من تاريخ تبميغو خطياً إحالة التعيد عميو وقبل توقيع الخاصة ع
العقد. ويمكن اعتبار التأمينات المؤقتة المقدمة تأمينات نيائية إذا قام المتعيد خلال المدة 

ؤقتة أقل من التأمينات الآنفة الذكر بتسديد الفرق بين التأمينين فيما إذا كانت التأمينات الم
 لنيائية".ا
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ويلاحظ أنو إذا كانت مصمحة الإدارة تفترض تقديم تأمين مرتفع قدر الإمكان، فإن مصمحة 
تتناقض مع ىذه المصمحة الإدارية، لأن تقديم تأمين مرتفع القيمة سوف يؤدي إلى  المتعاقد 

إلى عكس النتائج  المتعاقدتجميد قسم ىام من رأس المال المعتمد لمعممية، مما يدفع 
، كما أن المغالاة في التأمين قد تقود في بعض الأحيان التنفيذ  قتصادية ليذا التجميد عمىالا

مما ينعكس  العممية التعاقدية إلى إحجام المشروعات والشركات الصغيرة عن الدخول إلى 
سمباً عمى مستوى المنافسة المطموب من جية، ويؤدي إلى منح المشاريع الكبيرة أفضميات 

 تشكل في حد ذاتيا خرقاً لمبدأ المنافسة الحرة من جية أخرى. غير مباشرة،

 تخفيض نسبة التأمين والإعفاء منو:ثالثاً 

/ إنقوووواص نسووووبة 46بموجووووب المووووادة / 2004/ لعووووام 51أجوووواز المشوووورع السوووووري فووووي القووووانون /
 التأمينات المؤقتة والنيائية وكذلك الإعفاء منيا حيث نص:

التأمينووات المؤقتووة والنيائيووة شووريطة أن يووذكر ذلووك فووي دفتوور يجوووز لآموور الصوورف إنقوواص  -1"
 الشروط والإعلان.

يجوز لآمور الصورف الإعفواء مون التأمينوات المؤقتوة والنيائيوة فوي عقوود توريود قطوع التبوديل  -2
 وعقود أعمال الصيانة.

ت يجووووز بموافقوووة مسوووبقة مووون الووووزير الإعفووواء مووون التأمينوووات المؤقتوووة والنيائيوووة فوووي الحوووالا -3
 الخاصة التي تقتضي طبيعتيا ذلك".

ونلاحووظ موون خوولال ىووذه المووادة أن المشوورع موونح سوومطة إنقوواص التأمينووات المؤقتووة والنيايووة لآموور 
الصووورف، كموووا سووومح لوووو الإعفووواء فقوووط فوووي حوووالتين عقوووود توريووود قطوووع التبوووديل وعقوووود أعموووال 

 الصيانة.
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لمجيوووة العاموووة التابعوووة لوزارتوووو وذىوووب المشووورع إلوووى أبعووود مووون ذلوووك حيوووث أجووواز لمووووزير بالنسوووبة 
الإعفاء مون التأمينوات فوي بعوض الحوالات الخاصوة التوي تقتضوي طبيعتيوا الإعفواء، وذلوك وفوق 

 (6.)السمطة التقديرية الممنوحة لموزير
. 

ولائحتوو التنفيذيوة متشودداً فوي مجوال الإعفواء مون التأمينوات /182/ أموا فوي مصور كوان القوانون 
 ن.أي جية كانت من تقديم ىذا التأميحيث لا مجال لإعفاء  (7)،النيائية 

 

 الفرع الثاني 

  الطبيعة القانونية لمتأمينات النيائية وخصائصيا

عاقد مع إن الغرض الأساسي من التأمينات في العقود الإدارية ىو ضمان إنضباط المت   
، ويتطمب استكمال الإدارة ىذه و التعاقدية ، كما وردت في شروط العقد تالإدارة في أداء التزاما

دارية ومن ثم صدور السمطة وجوب  تحقيق سبب استحقاقيا إخلال أو تأخر في تنفيذ العقد الإ
ويعد ىذا القرار افصاح لنية الإدارة بتوقيع ىذا الجزاء وترجع ىذه السمطة إلى تيا قرار بمصادر 

ن مبمغ التأمين قد دفع ا كاحق الادارة في التنفيذ المباشر دون حاجة إلي حکم قضائي إذ
ن لم يكن كذلك فلادارة ان تطالب بو أو ما تبقى منو ودياً او قضائياً وفي كل مقد ما ، وا 

تستحقو من أية مبالغ مستحقة ، وفي حالة عدم  الأحوال يحق لجية  الإدارة أن تخصم ما
الإدارة تقوم بتوقيع ، وأن (8)كفايتيا تمجأ إلى خصميا من مستحقاتو لدي أي جية إدارية أخرى 

حق بيا بسبب التقصير الذي ىذا الجزاء من غير الحاجة إلى  إثبات  أن ضررا ما قد ل
                                                           

الخوواص بالمؤسسووات العامووة والشووركات العامووة والمنشووآت العامووة 2005لعووام  2رقووم  ( موون القووانون45كمووا نصووت المووادة )( 6)
عمووى أنووو:تعفى المؤسسووات العامووة والشووركات العامووة والمنشووآت العامووة التابعووة ليووا موون تقووديم الضوومانات والكفووالات لوولإدارات 

تابعووووة لمقطوووواع العام،وذلووووك بالنسووووبة والمؤسسووووات العامووووة والبمووووديات وجميووووع الييئووووات والشووووركات العامووووة والمنشووووآت العامووووة ال
 لممناقصات التي تشترك بيا والعقود التي تجرييا أو التعيدات التي تنفذىا.

/ ن القوانون ذاتوو عموى أنووو:"لا 19، النيوائي نصوت الموادة /1998/ لعووام 89فوي قوانون التعاقودات المصوري القوديم رقوم /  (7)
بووول بتوريوود جميووع الأشووياء التووي رسووا عميووو توريوودىا وقبمتووو الجيووة الإداريووة يووؤدى التووأمين النيووائي إذا قووام صوواحب العطوواء المق

 نيائياً خلال المدة المحددة لأداء التأمين النيائي". أي أن يصبح التأمين النيائي لا لزوم لو بعد تمام التوريد
 176ص  ، مرجع سبق ذكرهنة دارية  "دراسة تحميمية مقار الجزاءات الجنائية في العقود الإمحمد حسن ، ،د. مرعي   (8)
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خلال  ق في مصادرة التامين عند وقوع الإللإدارة الحالجزاء ، إذ إن من المسمم بو أن  عىاستد
مفترض في دون الحاجة لإثبات الضرر لا لأن ىذا الركن غير مشترط أساساً ، بل لأنو ركن 

كل عقد إداري غير قابل لإثبات العكس ، و بغير انتظار الحكم القضاء مما يميز جزاء 
بإتفاق  التعويض الاتفاقي المقدر سمفاً  نوع منين في مجال عقود القانون العام كمصادرة التأم

عن مع مقتضيات دوام سير المرافق العامة ، الأمر الذي يجعمو مختمفا مر الطرفين ودائما يست
صفو تتفق مصادرة التامين تماما مع الغرامات اقي في القانون المدني و بيذا الالتعويض الإتف

 .(9)التأخيرية 

ما إذا كان من القانونية لمصادرة التأمينات وفي اختمف الفقو الإداري في التكيف والطبيعة  
والسؤال الذي  (10)لمتعاقد ، الضروري إدراج ىذا الجزاء في العقد المبرم بين الجية الإدارية وا

يثار بيذا الخصوص حول الطبيعة القانونية لمصادرة التأمين وىل يعد تعويضاً اتفاقياً أم 
تختمف عنو؟ ان مصادرة التأمين عبارة عن شرط جزائي متفق عميو في العقد مقابل إخلال 

يو في القانون المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية ويختمف عن التعويض الاتفاقي المنصوص عم
رادتيا المنفردة دون الحاجة إلى صدور حكم من إوذلك لأن الإدارة تستطيع فرضو ب المدني

القضاء ودون اثبات الضرر منيا وبذلك تتشابو مع الغرامات التأخيرية في نطاق العقود 
الحق الإدارية وكل منيما فكرة قائمة بذاتيا وىذا السبب الذي دفع القضاء الإداري إلى إعطاء 

                                                           
فكرة المرفق العام كأساس لمغرامة التاخيرية من الفقو بإمكانية الإدارة توقيع الغرامة التأخيرية دون وساطة القاضي  (9)

طراد ، نظرا لمصمة الوثيقة التي تربط  الإداري بحيث أنيا من النتائج التي تترتب عمى مبدأ سير المرافق العامة بانتظام وا 
وأن الإدارة من حقيا أن تتخذ الإجراءات التي تكفل إجبار المتعاقد معيا عمى تنفيذ  العقود الإدارية بالمرافق العامة ،

التزامو ومن أىميا فرض الغرامة التأخيرية لضمان تنفيذ الالتزام المتصل بسير المرفق العام واستبعاد الخمل الذي يكون قد 
العامة كمما أخل المتعاقد رية تكمن في فكرة السمطة لحقو  وأن الأساس القانوني لسمطة الإدارة في تطبيق الغرامة التأخي

بالتزاماتو ودون المجوء إلى القضاء  غير أن فكرة السمطة العامة لا يجب أن تستعمميا الإدارة كوسيمة استبداد وتعسف 
نما يجب أن تكون وسيمة لتحقيق الخدمات التي تؤدييا مأخوذ عن )   Droit Vedel ( GEORGE. ((  1وا 

, 5ème édition , Presses universitaires de France , Paris , 1973 , P : 251 ratif Administ 
, Thèse , Le privilège d'exécution d'office de l'administration  . ( 2 ) Chinot ( Rene ) . 

1945 , P : 48 cl suiv 
دار الكتب القانونية ، المحمة الكبرى ،  ، الإداريةالأسس العامة لمعقود عبد العزيز عبد المنعم، ، د. خميف - (10)

 273ص،2005
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وتأسيساً عمى ما تقدم يتضح لنا بان مصادرة التأمين يعد  (11)للإدارة في جواز الجمع بينيما
احد الجزاءات المالية التي تممكيا الادارة تجاه المتعاقد المقصر في تنفيذ العقد ، ولا يعد 

المجوء الى دارة دون تعويضاً وىذا ما اكده الفقو الفرنسي بوصفو أحد الجزاءات التي تممكيا الا
عد ىذا يسمطة وجوب صدور قرار بالمصادرة و ويتطمب استعمال الادارة ليذه ال (12)القضاء

وترجع ىذه السمطة إلى سمطة الإدارة في  الادارة في توقيع ىذا الجزاء،القرار إفصاحاً عن نية 
لعقد وىذا ما عن ىذا الامتياز في دائرة جزاءات ا  شر وان الإدارة لا تممك التنازلالتنفيذ المبا

الذي تذىب  27/4/1963أشارت إليو المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكميا الصادر في
 فيو الى ))للإدارة الحق في توقيع جزاء المصادرة بنفسيا دون انتظار لحكم القضاء(( 

 22/ت في حكميا الصادر في بموقف المحكمة الإدارية العميا المصرية في الموضوع إذ ذى  
و شرط جزائي يحدد مقدمة باتفاق الطرفين إلى أن )التكييف القانوني لمتامين ... ى 1961/ 4

 يفتحكمة إنيا كعمى قيمة التعويض عند الإخلال بشروط التعاقد  ( يتضح من حكم الم
ين جراء ادرة التأمينات عمى أنيا شرط جزائي يتفق عميو مقدما ليتضح أن مصادرة التأممص

رة التأمينات عبارة عن شرط نا نؤيد ىذا الموقف ونرى أن مصادومن جانبذو طبيعة اتفاقية 
ن للإتفاقية اقد بالتزامانو التعاقدية ، ذلك ألال المتععدم إخ متفق عميو في العقد مقابل  جزائي 

التأمينات مباشرة و بتميا  صادرة أثر واضحة بالنسبة لسمطة الإدارة يتمثل في إمكانيتيا من م
 .نتظار حكم قضائي دون الحاجة لا

أما في حالة عدم النص عمييا مسبقا فإنو يتعين عمى جية الإدارة اتخاذ إجراء  بإيقاع    
جزاء التعويض عمى المتعاقد وكما ىو معموم إلى فرض جراء التعويض لا يکون إلا باستيفاء 

لقضاء ينيما ووجوبا المجوء إلى اشروطو المتمثمة بالخطأ والضرر والعلاقة السببية ب
                                                           

 . 126ص1998، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، العقود الاداريةمحمود خمف ، ،د. الجبوري  (11)

(12)De Laubadère (ANDRE), Franck Moderne et Pierre Delvolvé.  Traité des Contrats 
Administratifs, lome 2, 2ème édition, L.G.D.  ), 1984, De ،p136 
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، إذ (13)التأخير  غرامة صالو ونود أن نشير ىنا إلى أن الأثر السابق للاتفاقية يدعم حتسلا
تستطيع جية الإدارة أن تصادر التأمين اقتضاء لمغرامات التأخيرية في حالة تأخر المتعاقد 
عن التنفيد في المواعيد المحددة طبقا للاتفاقية ودون انتظار حكم قضائي ، ومن ثم فإن 

تظام واطراد إذ يظير ير المرافق العامة بانأثرىا ايضا في الحفاظ عمى دوام سالاتفاقية يظير 
تقطع ماتشاء من مقدار التأمين الذي تم إيداعو لدييا ية الإدارة تستطيع أن تذلك في أن ج

 .(14)ع يمبي حاجة المرفق مقدما إذا ما تأخر المتعاقد في تنفيذ التزاماتو وبشكل سري

 2/1/1965بتاريخ  1219وفي ىذا قضت المحكمة الإدارية العميا بمصر في الطعن رقم 
بأن " التأمين ىو ضمان لجية الإدارة تتوخى بو آثار الأخطاء التي يرتكبيا المتعاقد بصدد 
تنفيذ العقد الإداري وضمان ملاءتو لمواجية المسؤولية الناتجة عن تقصيره" ، كما أنو يجوز 

ادرة التأمين النيائي والتعويض لاختلاف الأساس القانوني بينيما فالمصادرة الجمع بين مص
جزاء يوقع عمى المتعاقد دون أن يحصل ضرر أما التعويض فأساس الحصول عميو ىو 

 إثبات الضرر الواقع عمى الإدارة.
جرى العرف حيث العقد الإداري، من شروط  جزائي شرط دمصادرة التأمينات تعنجد أن     

في العقد، وتتم المصادرة بقرار منفرد من الإدارة عن طريق  عميو مسبق  يتم النصعمى أن 
دون الحاجة لمجوء لمقضاء ، لأن حق الإدارة في المصادرة مفترض وثابت  التنفيذ المباشر

سواء نص عميو في العقد أو لم يتم النص عميو، وعمى ذلك يجب عمى الإدارة المطالبة 
يض عن الأضرار الأخرى التي تزيد عن مبمغ التأمين، إذ أن مصادرة التأمين لا يغني بالتعو 

 الواقع عمى الإدارة.ر مبالغ نتيجة الضر  يزيد من المتعاقد عن سداد ما

 لثالفرع الثا

                                                           
رسالة ماجستير مقدمة إلى مجمس   الغرامات التأخيرية في العقود الإدارية " دراسة مقارنة "،محمود خميل ، ،خضير  (13)

 23، ص1991كمية القانون ، جامعة بغداد ، 
الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا ) دراسة الياشمي، رشا محمد جعفر ، - (14)

 . 31، ص  01، ط 2010 لبنان ،  –، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت  مقارنة (

 

 



في نطاق تنفيذ العقد الإداري مصادرة التأمينات النهائية  

52 
 

 ينات النيائيخصائص جزاء مصادرة التأم

بمجموعة من يتميز ىذا النوع من الجزاءات عن غيره من الجزاءات المالية الأخرى    
 عمى النحو الآتي:أبرزىا يمكن الخصائص 

إن حق الإدارة المتعاقدة في مصادرة التأمينات يتحقق بمجرد حدوث إخلال أو  -1
ىذا ماتو التعاقدية حتى ولو لم ينص عمى زامن جانب المتعاقد في تنفيذ التتقصير 

لا لما كان ىناك محل أصلا لاشتراط إيداع  ا  الحق في العقد الإداري و 
 (15)ىذالضمان

يكون تطبيق جزاء مصادرة التأمين كضمانة لمواجية مخاطر عدم تنفيذ المتعاقد  -2
لشروط العقد، في حين تطبق غرامة التأخير عادة لضمان ومواجية أي تأخير قد 

ه في المواعيد المتفق عمييا في العقد ) ينصب يقع فيو المتعاقد بإجباره عمى تنفيذ
جزاء مصادرة التأمين عمى محل العقد بينما جزاء توقيع غرامة التأخير ينصب 

 .(16)عمى مدة التنفيذ (
عمى سمطتيا التقديرية أن لا تصادر الضمان في  بإمكان الإدارة المتعاقدة وبناءً   -3

م يمحقيا ضرر ناجم عن إخلال حالة ما ارتأت وعمى سبيل المثال لا الحصر أنو ل
يتطمب ،(17)المتعاقد معيا بالتزاماتو ، إلا أنو ليس باستطاعتيا التنازل عنو مسبقا

جزاء مصادرة التأمينات لتوقيعو ضرورة صدور قرار اداري من جانب المصمحة 
  .(18)المتعاقدة، ودون أن تكون ىناك حاجة لتقرير من طرف القضاء

تستطيع الإدارة مصادرة التأمين في حالة تقصير المتعاقد في تنفيذ التزاماتو  -4
 الجية الإدارية تباشر  قانوني يخول ليا ذلك(19)التعاقدية من دون حاجة إلى نص 

                                                           
 . 156، ص2009، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر ،العقود الإداريةالحمو،ماجد ارغب ،و  (15)

 .217المرجع سابق ذكو، ص العقودالإارية )دراسة مقارنة (،نصري منصور ، النابمسي ، - (16)

 204، ص 2007الإسكندرية،  المعيار المميز في العقود الإدارية،مفتاح خميفة ، ،عبد الحميد  - (17)

الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا ) دراسة الياشمي،رشا محمد جعفر ،  و  (18)
 .67-66، ص 01، ط 2010 قارنة ( ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، م

 .204،ص مرجع سبق ذكره مفتاح خميفة  ،  ،عبد الحميد  - (19)
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جزاء مصادرة التأمينات حتى لو لم يمحقيا أي ضرر من جراء إخلال المتعاقد 
التأمين المودع لضمان ، حيث (20) الضررذامعيا ودون أن تكون ممزمة بإثبات ى

تنفيذ العقد يمثل الحد الأدنى لمتعويض الذي يحق للإدارة اقتضاؤه ، ولكنو لا يمثل 
 .(21)الحد الأقصى 

 المطمب الثاني
 كيفية أداء التأمينات النيائية وآثار عدم تسديدىا

 
وآثار عدم سنتناول في ىذا المطمب كيفية أو صور أداء التأمينات ، ثم نتكمم عن رد التأمين 

 تسديده وفق مايمي :
 

 الفرع الأول
 صور أداء التأمينات النيائية

 
ديوود كيفيووة تتعوودد وتتنوووع طوورق أداء التأمينووات، فقوود كووان المشوورع المصووري واضووحاً ومرنوواً فووي تح

 حيث نص عمى أساليب عديدة: أداء التأمينات 

سداده بأية وسيمة يصدر بأنيا قرار من وزير المالية ومنيا وسائل الدفع الإلكتروني يتم  -1
 ظومة الدفع والتحصيل الإلكتروني من خلال من

                                                           
، منشأة التشريع -القضاء -العقود الإدارية في ضوء الفقوعبد الحميد، ، و الشواربي (20)

  41، ص2003المعارف، الاسكندرية، مصر ،
منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان ، دون سنة  أصول القانون الإداري،حسين عثمان ،محمد ،، عثمان   (21)

 . 641نشر ، ص 
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ت رقمووو ثبوورسوومي يُ الوودفع النقوودي فووي خزينووة الجيووة الإداريووة صوواحبة العلاقووة بموجووب إجووراء 2-
 (22).ن أن تحسب فائدة عمى ىذه المبالغوذلك دو وتاريخو في العطاء، 

أمين النيائي  بموجب خطاب ضمان صادر من أحد تيتم أداء ال: (23)خطاب الضمان3-
المصارف المحمية المعتمدة وألا يقترن بأي قيد أو شرط وأن يقر فيو المعرف بأن يدفع تحت 

د لإحدى الجيات الإدارية أمر الجية الإدارية مبمغا يوازي التأمين المطموب . وعندما ير 
خطابات ضمان عن التأمين المستحق من أحد المصارف المرخص ليا في إصدار خطابات 

الضمان أو أحد فروعيا عمييا أن تتحقق من أن المصرف أو الفرع قد أعطى إقرارا عمى 
خطابات الضمان بأنو لم يجاوز الحد الأقصى المحدد لمجموع خطابات الضمان المرخص 

في إصدارىا فإذا تبين عند مراجعة الإخطارات لدى البنك المركزي أن المصرف قد لممصرف 
تعدى الحد الأقصى المحدد لو أخطرت الجية الإدارية فورا المطالبة المصرف بأن يؤدي إلبيا 

 ثة أيام عمل قيمة خطاب الضمان . في ميعاد لا يجاوز ثلا

كموووا وتقبووول خطابوووات الضووومان مووون البنووووك الخارجيوووة بشووورط التأشوووير عمييوووا بوووالقبول مووون أحووود   
المصووارف المحميووة المعتموودة عمووى أن يتعيوود المصوورف المحمووى بووأن يوودفع لمجيووة الإداريووة مبمغووا 
يوووازا التووأمين المطموووب وأنووو ممتووزم بأدائووو بأكممووو دون الالتفووات إلووى أي معارضووة موون صوواحب 

 (24).العطاء

                                                           
لقوووانون تنظووويم التعاقووودات التوووي تبرميوووا الجيوووات العاموووة 2019/ لعوووام 296التنفيذيوووة   رقوووم // مووون الملائحوووة 82الموووادة /(22)

 .2018/لعام 182الصادر بالقانون /
خطوواب الضوومان: ىووو تعيوود نيووائي يصوودر موون البنووك بنوواء عمووى طمووب عميمووو /الآموور/ بوودفع مبمووغ معووين أو قابوول لمتعيووين (23)

موودة محووددة، ولا يتوقووف  عمووى شوورط آخوور، وغالبوواً مووا يكووون ذلووك لقوواء قيووام بمجوورد أن يطمووب المسووتفيد ذلووك موون البنووك خوولال 
العميوول بالوودخول فووي مناقصووة أو مشووروع بووأداء حسوون ليكووون اسووتيفاء المسووتفيد موون التعيوود /خطوواب الضوومان/ متووى تووأخر أو 

يوول بمووا دفعووو عنووو قصوور العميوول فووي تنفيووذ مووا التووزم بووو لممسووتفيد فووي مناقصووة أو مشووروع ويرجووع البنووك بعوود ذلووك عمووى العم
 لممستفيد.

، الموسوووعة القانونيووة المتخصصووة، المجموود الثالووث، مطبوعووات ىيئووة الموسوووعة خطابووات الضوومانراجووع: د. الطوواس، ىيووثم 
 .383، ص1، ط2010العربية، 

عامة لقانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات ال2019/ لعام 296/ من الملائحة التنفيذية   رقم /82المادة / (24)
 2018/لعام 182الصادر بالقانون /
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يجوووووز لصوووواحب العطوووواء الفووووائز سووووداد التووووأمين النيووووائي خصووووما موووون مسووووتحقاتو  المقاصووووة:4-
الصالحة لمصرف من عمميات أخرى في ذات الجية الإدارية وفي الوقت المحدد لمسوداد ويكوون 
التأمين النيائي ساريا لمدة تبدأ من وقت إصوداره إلوى موا بعود انتيواء مودة العقود بثلاثوة أشوير إلا 

غيووور ذلوووك . كموووا يجووووز بموافقوووة السووومطة المختصوووة وبنووواء عموووى طموووب صووواحب إذا اتفوووق عموووى 
 .(25)العطاء 

خووورى المنصووووص كموووا  يمكووون اسوووتبدال التوووأمين النيوووائي المسووودد منوووو باحووودى صوووور السوووداد الأ
طبقوا لمغورض ؤوليتو التوأمين وعودم الإخولال بمسو شورط ألا تنقطوع مودة سوريانبعمييا بيذه المادة 
 المقدم عنو التأمين.

 الفقرة: 2004لعام  51/ من القانون 46أما في سوريا فقد نصت المادة /

يكووون أداء التأمينووات المؤقتووة والنيائيووة إمووا نقووداً يوودفع فووي أحوود صووناديق الجيووة العامووة أو  -"ىووو 
في حسابيا المصرفي إن وجود أو كفالوة أو حوالوة مصورفية أو شويك مؤشور عميوو بوالقبول )شويك 

موة المعتمودة مون الجيوات العاموة المختصوة فوي الجميوريوة العربيوة مصدق( من المصوارف المقي
 السورية".

وعمووى ذلووك فقوود تعووددت صووور أداء التأمينووات، فيووي إمووا أن توودفع نقووداً إلووى أحوود صووناديق الإدارة 
بموجووب إيصووال رسوومي، يثبووت عميووو موضوووع المناقصووة وتاريخيووا والقيمووة المدفوعووة، والإدارات 

 صندوق الخزينة العامة ىو الصندوق الخاص بيا.  التي ليس ليا صندوق يعتبر

ويمكن أن تدفع التأمينات المؤقتة أيضاً عمى شكل شيك مؤشر عميو بالقبول من قبول المصورف 
المسحوبة عميو لصالح الإدارة، ولا يشترط أن يكون صاحب الشيك ىو صواحب العورض نفسوو، 

 مكون صورفو فوي أي وقوت تشواء الإدارةلي يطالما كان الشيك صادراً لأمر الإدارة المعنية، وبالتا
(26) 

 :عمى إمكانية استبدال التأمينات 2004لعام  51/ من القانون 48المادة / كما نصت
                                                           

لقوووانون تنظووويم التعاقووودات التوووي تبرميوووا الجيوووات العاموووة 2019/ لعوووام 296/ مووون الملائحوووة التنفيذيوووة   رقوووم /82الموووادة / (25)
 2018/لعام 182الصادر بالقانون /

 .166، ص2012، منشورات جامعة دمشق ،  العقود الإداريةد. نوح ميند ،  –د. الحسين محمد يوسف   (26)



في نطاق تنفيذ العقد الإداري مصادرة التأمينات النهائية  

56 
 

ذا كانووت التأمينووات المؤقتووة قوود قوودمت بكفالووة مصوورفية فيجووب اسووتبداليا بكفالووة جديوودة تعووادل  "وا 
 قيمة التأمينات النيائية".

لم يذكر حالة المقاصة الواردة فوي القوانون المصوري إذا كوان ومن الملاحظ بأن المشرع السوري 
يلاحووظ أن ، كمووا مووة التووابع ليووا العوورض أو المناقصووةلمعووارض أموووال أو رصوويد لوودى الجيووة العا

المشوورع المصووري قوود أدخوول إلووى صووور أداء التأمينووات النيائيووة وسوويمة الوودفع الكترونووي وىووي موون 
 وقت الحالي .الوسائل الميمة والرائج  والسريعة في ال

 الفرع الثاني

 رد التأمين وآثار عدم تسديده

 رد التأمين: –أولًا 

التأمين النيائي الذي يقدمو صاحب العطاء المقبول فيجب الاحتفاظ بو بأكممو إلى في مصر 
قد أوجب قانون التعاقدات ،و  ة نيائية بما في ذلك مدة الضمانأن يتم تنفيذ العقد بصف

 اللائحة الات المنصوص عمييا بالقانون التأمين النيائي في الح ردوبأن المصري الجديد 
بالوسيمة ذاتيا التي تم أداؤه بيا ،  كما يجب أن تتضمن مستندات الطرح صور  التنفيذية 

ويکون التأمين النيائی ضامنا لتنفيذ العقد ، ، (27)سداد ورد التأمين النيائي عمى وجو التحديد 
وتم الاحتفاظ بو إلى أن يتم تنفيذ العقد بصفة نيائية بما في ذلك مدة الضمان طبقا لمشروط 

(28).  

ويكون التأمين التيانی ضامثا لتنفيذ العقد ، وبجب رده أو ما تبقى منو فور انتياء مدة 
الضمان المحددة بالعقد بغير طمب خلال عشرة أيام عمل ما لم تعد مدة التعاقد ، والا التزمت 
الجية الإدارية بأن تؤدي لممتعاقد قيمة المصاريف البنكية لتجديد خطاب الضمان وتكمفة 

أو الفائدة المستحقة عن فترة التأخير في الرد وفقا لسعر الائتمان والخصم المعمن من  التمويل
ذا تجاوزت قيمة التأمين  البنك المركزي ، ويحال المتسبب لمتحقيق مع تحميمو بقيمة ذلك . وا 
                                                           

(27)
لقانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة 2019/ لعام 296/ من الملائحة التنفيذية   رقم /82المادة /  

 2018/لعام 182الصادر بالقانون /
لقانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة 2019/ لعام 296/ من الملائحة التنفيذية   رقم /82المادة / (28)

 2018/لعام 182الصادر بالقانون /
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المؤقت التأمين النيائی وجب رد الزيادة فورا بغير طمب . وفي جميع حالات عدم السداد يكون 
وكان المشرع المصري في القانون القديم أوجب   (29).ين المؤقت من حق الجية الإدارية التأم

رد التأمين أو ما تبقى منو بغير توقف عمى طمب خلال مدة لا تتجاوز سبعة أيام عمل بعد 

  (30).تنفيذ العقد بصفة نيائية

التأمين النيائي بعد ورة رد يلاحظ أن المشرع المصري في القانون الجديد كان صارماً  بضر 
فترة الضمان و بالزام الجية الإدارية بإن تؤدي قيمة مصاريف التأخير برد التأمين  اءانتي

حالة المتسبب لمتحقيق  وتحميمو مصاريف ذلك ، وىذا يشعر المتعاقد  بالتأخير برد التأمين  وا 
لمشرع المصري وكان ا أن حقو مصان  ويجعل التعامل  مع  الجية الإدارية  أكثر مرونة 

وضع من أجمو  الغرض الذي  ىكون بذلك التأمين النيائي قد أدحيث يموفق في ىذه النقطة 
 وىو كفالة حسن التنفيذ .

 :  2004لعام  51/ من القانون 47وفي سوريا نصت المادة /

والخودمات، تعاد التأمينات النيائية إلوى أصوحابيا بعود الاسوتلام النيوائي بالنسوبة لمتوريودات  -ب"
أما بالنسبة للأشغال فتعاد التأمينات النيائية كميوا بعود الاسوتلام المؤقوت، إذا لوم تكون قود تحققوت 

 مينات".أعمى المتعيد التزامات تستوجب حجر ىذه الت

عقووود لوأوجوب رد التووأمين  النيوائي بعود انتيووى فتورة الضوومان بالنسوبة السوووري  يلاحوظ أن المشورع
ىوذا بمثابوة تفوريط بعود الاسوتلام النيوائي والأشوغال بعود الاسوتلام المؤقوت التوريد  حيوث يوتم الورد 

بحق الجية الإدارية ويفقدىا حقيا بمصوادرة التأمينوات النيائيوة والتوي تعتبور أىوم ضومانات لتأكود 
، كذلك لم يحدد مودة معينوة لورد التأمينوات بعود انتيوى فتورة من أن التنفيذ قد تم عمى أحسن وجو 

 . الضمان 

 آثار عدم تسديد التأمين: –ثانياً 

                                                           
 2018/ لعام 182/ من القانون رقم /40المادة / (29)
 .298، ص2005، 1ية، ط، مطبعة الانتصار، الاسكندر المناقصات والمزايداتالمستشار طنطاوي ممدوح ، (30)
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 : (31)المدة المحددة في مصر  حالة عدم أداء صاحب العطاء التأمين النيائي في

ذا لووم يقووم صوواحب العطوواء الفووائز بسووداد التووأمين النيووائي يووتم اتخوواذ أحوود الإجوورانين التوواليين بمووا  وا 
بواسووطة أحووود العطووواءات التنفيوووذ  – ۲الغووواء العقوود  – ١يحقووق مصووومحة الجيووة الإداريوووة وىمووا : 

التالية لو في الترتيوب بشورط أن يكوون فوي حودود القيموة التقديريوة وفوي جميوع حوالات عودم سوداد 
التأمين النيائي يكون التأمين المؤقت من حوق الجيوة الإداريوة ، كموا يكوون ليوا أن تخصوم قيموة 

كفايتيوا لودييا   أية خسوائر فعميوة تمحوق بيوا تسوبب فييوا صواحب العطواء الفوائز وفوي حالوة عودم 
يتم خصميا لدى أية جية إدارية أخرى مع عدم الإخلال بحقيا في الرجوع عمبو قضوائيا بموا لوم 

 (تتمكن من استيفائو من حقوق بالطريق الإداري .

وعموووى ذلوووك لووولإدارة الخيوووار بوووين إلغووواء العقووود وبوووين تنفيوووذه عموووى حسوووابو بواسوووطة أحووود مقووودمي 
 العطاءات التالية لعطاءه.

جوووزاء عووودم تسوووديد التوووأمين المؤقوووت أو  2004لعوووام  /51/ة لسووووريا لوووم يوووذكر القوووانون النسوووبوب
( الفقوورة ط منووو فووي حووال لووم يوقووع المتعيوود المرشووح عمووى العقوود 31ولكوون نصووت المووادة )النيووائي 

تبمغووو أموور المباشوورة خطيوواً ، وذلووك دون الإخوولال بحووق الجيووة الإداريووة  خوولال ثلاثووين يوموواً موون
، وتصوادر التأمينوات النيائيوة فوي حوال (32)العطل والضرر عند الاقتضاء مطالبتو بتعويض عن

 أخل المتعاقد بالتزاماتو العقدية ولاسيما إذا تبمغ أمر المباشرة ولم يقم بالبدء بالتنفيذ 

كضمان للإدارة وذلك حتى تتوقى بيا كفالة مالية  دتعالتأمينات  نجد أنوفي ىذا السياق   
شأنيا أن يرتكبيا المتعاقد معيا في أثناء تنفيذ العقد الإداري ومدى أثار الأخطاء التي من 

فمصادرة التأمنيات  ،الناتجة عن أخطائو التي يرتكبيا تحمل قدرتو عمى تحمل المسؤوليات
كجزاء مالي يتمثل في إستحواذ وحجر الإدارة المتعاقدة عمى ضده التأمينات، وذلك في حالة 

ىذه ماتو في أثناء التنفيذ، حيث تقوم المصمحة المتعاقدة بمصادرة إخلال المتعاقد بتنفيذ التزا
دتيا المنفردة، حتى ولو لم يترتب عن إخلالو وقوع ضرر ليا ودون أن تكون راالتأمينات بإ 

 ىناك حاجة لمجوء الى القضاء لاستصدار حكم يقضي بذلك. 
                                                           

لقانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة 2019/ لعام 296/ من الملائحة التنفيذية   رقم /82المادة / (31)
 2018/لعام 182الصادر بالقانون /

 326،،ص2012ميند ،القانون الإداري ، منشورات جامعة دمشق ،،يوسف ، د. نوح  محمد ،د. الحسين (32)
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ايجاد الضمانات  عمى أن تحرص عمى الجية الإدارية نجد أن المشرع قد ألزم كما   
الضرورية، سواء من الناحية التقنية أو المالية أو التجارية، والتي  تضمن وجودىا في 

وكل ذلك ، وضعية مالية حسنة وبما يكفل ليا حسن تنفيذ العقود الإدارية التي تبرميا
بيدف الوصول إلى نتيجة تتمثل في إبرام العقد مع متعاقد مأمون من جميع الجوانب 

العقد  يتسبب في تأخيرىا أو إنجازىا بغير الكيفية المتعاقد عمييا في مضمون ،وحتى لا
 . متمثمة بالتأمينات النيائية ولن يتأتى ذلك إلا بفرض ضمانات مالية ،

 

 

 

 

 

 
  

يالثانالمبحث   

 جواز الجمع  بين التعويض ومصادرة التأمينات النيائية

عاقدية ،وذلك إذا لم ينص تتزامات اللالللإخلال باجزاء الأصيل والطبيعي تعد التعويضات ال
أن كل إخلال بالتزام  ءً وقضا  من المستقر فقياً العقد عمى جزاءات مالية لمواجية ىذا الإخلال 
ولكن ماىو الحال  را  لمغير يمزم فاعمو بالتعويضتعاقدي أو بالتزام فرضو القانون ويسبب ضر 

النيائي والتعويض معاً سنقوم بمعالجة ىذا وفق مايمي في حال اجتمع جزائي مصادرة التأمين 
: 

 المطمب الأول 

 مؤيدات تعويض العطل والضرر
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لابد من التعرف بدايةً عمى مفيوم جزاء التعويض ،ومن ثم شروط الحكم بالتعويض لتميزه عن 
 التأمين النيائي وفق الآتي : ةجزاء مصادر 

 الفرع الأول

 جزاء التعويضمفيوم  

ويتشابو جزاء التعويض في نظرية العقود الإدارية إلى حدٍّ كبير مع فكرة التعويض في      
عقود القانون الخاص، الأمر الذي دفع بعض فقياء القانون الإداري إلى القول بأنو مجرد 
تطبيق لمقواعد العامة المعمول بيا في نطاق القانون الخاص وبالتالي ليس بالإمكان الأخذ 

، وذلك لتقارب فكرة (33)بين أنواع الجزاءات الإدارية في العقود الإدارية بفكرة أنو من 
التعويض في العقود الإدارية منيا في قواعد القانون الخاص مثمما أشرنا إليو، إلا أن ىناك 
فارقا بينيما دفع البعض الآخرمن الفقياء إلى تصنيفو ضمن حمقة الجزاءات الإدارية التي 

في مجال تنفيذ العقد الإداري يكمن في طريقة تحديد قيمتو وكيفية تحوزىا جية الإدارة 
تحصيمو، بما يبرز أحد أوجو الضمان المخولة لجية الإدارة فيو، وىو ما عبَّر عنو الدكتور 

إن التعويض في العقود الإدارية يقترب من فكرة التعويض :” سميمان محمد الطماوي في قولو 
بكيفية تقدير التعويض وفي اشتراط ركن الضرر، ولكن  في القانون الخاص، فيما يتعمق

 .(34)”النظامين يختمفان فيما يتعمق بطريقة تحديده وكيفية تحصيمو

يعرف التعويض بأنو فرض مبمغ مالي عمى من أخل بالالتزامات التعاقدية وأدى إلى وقوع و  
ضرر بحق الآخر ، ويعتبر ىذا التعويض بمثابة تقييم مالي لمضرر الحقيقي الذي أصاب 

 .(35)الطرف المتعاقد 

الية عبارة عن مبالغ م“يتفق غالبية فقياء القانون العام في تعريفيم لمتعويض عمى أنو:    
يحق للإدارة أن تحصل عمييا من المتعاقد لجبر الأضرار الناتجة عن إخلالو بالتزاماتو 
التعاقدية، في حالة سكوت العقد أو دفاتر الشروط عن النص عمى جزاء مالي أخر كالغرامات 
                                                           

 المقصود من ىذه الضمانات : غرامات التأخير والتأمينات .(33)
 . 488-487محمد سميمان ،مرجع سبق ، ص ، الطماوي  (34)
 250، مرجع سبق ذكره ، ص العقود الإداريةد. الحسين ، محمد ، د نوح ، ميند ،   (35)
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مبالغ يحق للإدارة أن تطالب بيا ” أو بعبارة أخرى ىو عبارة عن :  ،(36)لمواجية ىذا الإخلال
المتعاقد إذا أخل بالتزاماتو التعاقدية في حالة سكوت العقد أو دفاتر الشروط عن النص عمى 

  (37)جزاء مالي أخر مثل الغرامات لمواجية ىذا الإخلال

ض كجزاء إداري تستطيع تتضح لنا أصالة جزاء التعوييلاحظ من خلال ىذه التعريفات    
الإدارة توقيعو عمى المتعاقد في حالة إخلالو بالتزاماتو التعاقدية، وذلك إذا لم تنص بنود العقد 
أو دفاتر الشروط عمى جزاءات مالية أخرى لمواجية ىذا الإخلال، وجبر الضرر الذي 

صية الأساسية ، باعتبارىا السمة أو الخا(38)تتعرض لو الإدارة نتيجة تقصير الطرف الأخر
وبالتالي فإن التعويض في مثل ىذه  ،من الضمانات المالية الأخرى التي يمتاز بيا عن غيره

الحالة يستتبع بالضرورة قيام المسؤولية العقدية لممتعاقد والناتجة عن إخلالو بالتزاماتو التعاقدية 
. 

طمب قيام الخطأ يتضح لنا أن التعويض الذي يحكم بو القضاء لممتعاقد المتضرر، يت   
التعاقدي والضرر الناشئ عنو، ومن ثم العلاقة السببية بينيما كما أنو ليس في إمكان الإدارة 
أن تستحق التعويض عما لحقيا من ضرر إلا بعد اعذار المدين، ما لم ينص عمى خلاف 

 .(39)ذلك في العقد أو دفتر الشروط

إلا أنو وبالرغم من ذلك فإن بعض الفقياء من يرى أنو من الصعب جدا تقدير الأضرار      
التي تصيب الإدارة المتعاقدة لعدة اعتبارات منيا أن الضرر الذي قد يصيب الإدارة قد لا 
نما قد يمتد إلى التأثير بشكل سمبي عمى قدرة  يقتصر أثره عمى المرفق محل التعاقد فحسب، وا 

                                                           
 . 487، مرجع سبق ذكره ، ص  الأسس العامة لمعقود الإدارية ) دراسة مقارنة (الطماوي، سميمان محمد ، - (36)
الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا ) دراسة الياشمي، رشا محمد جعفر ،  (37)

 . 31، مرجع سبق ذكره ، ص  مقارنة (
  101، ص  1979رسالة دكتوراة ، جامعة عين شمس ،  الجزاءات في عقود الأشغال ،،ىارون عبد العزيز الجمل ، (38)
 ص102، مرجع سبق ، الجمل ،ىارون عبد العزيز - (39)
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ر التي قد ة ذاتيا في أدائيا لميمتيا في تسيير المرافق العامة، ناىيك عن امتداد الآثاالإدار 
 .(40)تصيبيا إلى مرافق أخرى

 الفرع الثاني

 شروط الحكم بالتعويض

إن مؤيدات العطل والضرر ىي عبارة عن مبمغ نقدي يفرض بحق المتعاقد الذي أخل     
بالنتيجة إلى وقوع ضرر عمى الإدارة ، يحق للإدارة في بالتزاماتو التعاقدية أو القانونية وأدى 

من ذلك (41)ىذه الحالة الحصول عمى تعويض عن جميع الأضرار التي لحقت بيا نستخمص 
فرض ىذا المؤيد إلا إذا وقع المتعاقد في خطأ أدى إلى حصول أضرار وىذا  أنو لايجوز

الأمر يستوجب أولًا عمى الإدارة أن تثبت وقوع الخطأ ، حجم الأضرار حتى يحق ليا فرض 
 مثل ىذا الجزاء 

لكي تتمكن الإدارة من ممارسة سمطتيا الجزائية بطريق التعويض، لابد من توافر عدة     
ن كا شأنيا شأن تمك الشروط   نت ىذه الشروط المعمول بيا في العقود الإداريةشروط، وا 

المعمول بيا في عقود القانون الخاص باستثناء شرط السبب، إلا أنو لابد عمينا توضيحيا 
 وذلك عمى النحو التالي:

 خطأ العقديال -1

اقد يترتب من المبادئ المستقر عمييا لمحكم بالتعويض اشتراط حدوث خطأ عقدي من المتع   
إخلال بالتزام ” عميو ضرر مباشر لجية الإدارة المتعاقدة، ويعرف الخطأ العقدي عمى أنو : 

عقدي أي إخلال أحد المتعاقدين بالتزامو الناشئ عن العقد، وىذا الالتزام إما أن يكون إيجابيا 

                                                           
، كمية الحقوق والعموم 10، مجمة الفكر، العدد  سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإداريةعبد القادر ،  ،دراجي  (40)

 .98، ص 2014السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، جانفي 

 251، مرجع سبق ذكره ، ص العقود الإداريةد. الحسين ، محمد ، د نوح ، ميند ،  (41)
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المدين ك أو أن يكون التزاما ببذل عناية، أي بمعنى ىو انحراف إيجابي أو سمبي في سمو 
 .(42)”يؤدي إلى مؤاخذتو

ومما يتوجب عمى الإدارة مراعاتو للأخذ بيذا الشرط أن يكون الضرر الناجم عن الخطأ  
، إذ لا توجد في نظرية (43)طبقا لممجرى العادي للأمور العقدي متوقعا في سببو ومقداره ومداه

لمتعويض في القواعد  الجزاءات العقدية في القانون الإداري ما يفيد عن السبب كشرط
 .(44)العامة

 الضرر -2

يعتبر الضرر أحد الأركان الأساسية الذي تقوم عمييا المسؤولية العقدية، وعميو يشترط    
ة، فلا مسؤولية لاستحقاق التعويض أن يكون الضرر محققا بسبب خطأ المتعاقد مع الإدار 

يكفي في ذلك لقيام المسؤولية  وسواء انصرفت إليو نية المتعاقد أم لا، إذ (45)حيث لا ضرر
تحققو بذاتو، شريطة أن يكون مباشرا، كونو يعد نتيجة طبيعية لمخطأ الذي ارتكبو المتعاقد 

، وىو ما يجعمو يختمف عن الجزاءات المالية الأخرى، إذ (46)ين الضرر الذي لحق بالإدارةوب
ء غرامات التأخير أو باستطاعة جية الإدارة توقيع أي من الجزاءات المالية الأخرى سوا

                                                           
، المجمد الثاني ، نظرية الالتزام بوجو عام ، مصادر  الوسيط في شرح القانون المدنيعبد الرزاق ، ،السنيوري   (42)

 . 736 – 735، ص  01، ط 1998الالتزام ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، 

بشأن  2010لسنة  67) دراسة في ظل القانون رقم  النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام،حماده، عبد الرزاق  - (43)
تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية والمرافق العامة ولائحتو التنفيذية ( دار الجامعة الجديدة 

 . 619، ص  2012لمنشر والتوزيع، الإسكندرية، 

 ، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع ،لعقود الإداريةالنظام القانوني لمجزاءات في اعبد الله نواف ، ،العنزي  - (44)
  92، ص 2010  مصر، –الإسكندرية 

، العراق  54، العدد  12، مجمة الرافدين لمحقوق ، المجمد  الجزاءات المالية في العقد الإداريعمي حسن ، ،البنان   (45)
 .  411، ص  2012، 

، مقال نشر  جمع بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض في العقود الإداريةمدى إمكانية جواز ال عبد الحميم، مجدوب ،(46)
 .51،ص 2019،   30الجزائر العدد  –تممسوان  –في مجمة جيل الأبحاث القانونية المعمقة، جامعة أبو بكر بمقايد 
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مصادرة التامين النيائي إذا ما أخل المتعاقد معيا بالتزاماتو التعاقدية، دون حاجة منيا لإثبات 
 حصول ضرر قد أصابيا جراء ذلك .

ذا كان التأمين ضماناً لجية الإدارة شرع لمصمحتيا، فلا يتصور أن يكون التأمين قيداً عمييا  وا 
بالتعويضات المقابمة للأضرار الأخرى التي تكون لحقتيا من جراء  أو "مانعاً ليا من المطالبة

 إخلال المتعاقد بتنفيذ شروط العقد الإداري كغرامة التأخير.

فمن المسمم بو أن لجية الإدارة الحق في توقيع غرامة التأخير عمى المتعيد الذي يتأخر في 
ا الحق في مصادرة التأمين عند وقوع تنفيذ التزاماتو في المواعيد. ومن المسمم بو أيضاً أن لي

 .(47)"ر، وذلك دون حاجة لإثبات ركن الضر الإخلال

 علاقة السببية بين الخطأ والضرر-3

يكاد يكون الاتفاق شبو تام في المسؤولية العقدية أنو لكي يتم الحكم بالتعويض لابد من    
بينيما، كما يجب عمى الدائن توافر عناصر المسؤولية الثلاثة، من خطأ وضرر وعلاقة سببية 

، اإثبات الضرر الذي أصابو، ويجب لمحكم بالتعويض بيان العناصر المكونة لمضرر ومقدارى
فلا يصح القضاء بالتعويض بصورة مجممة من دون بيان عناصر الضرر التي ىي أساس 

 .(48) الضرر راجعا إلى سبب خارجي التعويض، كأن يكون

    ويضكيفيات تقدير وتحصيل التع-4

يشارك التعويض غيره من الجزاءات التعاقدية مجال القانون العام، خاصية حق الإدارة في   
اقتضائو مباشرة، وبغير حاجة إلى المجوء لمقضاء، ومما ىو جار عميو العمل في مجمس 
ا الدولة الفرنسي أن عممية تحصيل قيمة مبمغ التعويض تكون بمقتضى أوامر بالدفع تصدرى

، مع منح المتعاقد الحق في (49)دون حاجة منيا إلى المجوء لمقضاء إرادتيا المنفردة الإدارة ب
                                                           

موذكور لوودى د. ماجود راغووب  30/87/588( 25/2/1985) 29-1772حكوم المحكمووة الإداريوة العميووا المصورية رقووم   (47)
 .90الحمو، مرجع سابق، ص

 –، دراسة مقارنة ) فرنسا  سمطة الإدارة في فرض الجزاءات المالية والضاغطة في العقود الإداريةضرار ،  ،القزاز  (48)
 .164، ص  2017، سوريا ،  51، العدد  39بعث ، المجمد سوريا (، مجمة جامعة ال –مصر 

  352ص مرجع سبق ذكره  مظاىر السمطة العامة في العقود الإداريةأحمد عثمان ،   ،عياد (49)
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الاعتراض عمى عممية التقدير، كما أنو لا يجوز ليا أن تخصم مبالغ التعويضات من التأمين 
 .(50)العقد يسمح ليا بذلكفي المالي المقدم من قبل المتعاقد معيا إلا إذا وجد نص صريح 

 2006 – 975من قانون المشتريات العامة الفرنسي رقم  100أشارت إليو المادة وىو ما    
في حالة فسخ العقد وترتب عمى ذلك تعويض فإن عجز أطراف :” والتي نصت عمى أنو 

العقد عن التوصل إلى اتفاق حول مبمغ التعويض في غضون ستة أشير من تاريخ فسخ العقد 
 .(51)مغ التعويض المتعاقدة اقتراح مب ، فيحق لمسمطة

أما بالنسبة لموضع لدى المشرِّع المَّصْرِّي وبخلاف نظيره الفرنسي يرى بعض الفقياء بأن    
الإدارة ممزمة بالمجوء إلى القضاء لمحصول عمى حكم بالتعويض عن الأضرار التي أصابتيا، 

تعاقد أو لأنو لا يوجد نص يعطي الحق للإدارة في تقدير التعويض وخصمو من مستحقات الم
 . (52)ا من دون الرجوع إلى القضاءالتأمينات التي قام بإيداعيا لديي

دير التعويض . والنظام القانوني ليذه العقوبات قريب من النظام المدني فيما يتعمق بكيفية تق
التعويض عمى امين فيما يتعمق بكيفية التحصيل رر ، ولكن يختمف النظضوفي اشتراط ركن ال
الضرر ، كما يقدر  يحكم بيا القاضي إلا إذا أثبتت الادارة حصول عكس الغرامات لا

جسامة الضرر مع مراعاة خطة كل من الطرفين وذلك كمو وفقا لمقواعد وقد  التعويض وفقاً 
أباح مجمس الدولة الفرنسي للإدارة أن نحدد مقدار التعويض ، وعمى أن يكون لممتعاقد أن 

، وتستطيع الإدارة أن تحصل التعويضات بإرادتيا المتفردة ينازع في ىذا التقدير أمام القضاء 

                                                           
، مرجع     مدى إمكانية جواز الجمع بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض في العقود الإدارية عبد الحميم، مجدوب ،  (50)

 51سبق ذكره ،  ص 
 .  561، ص سبق ذكرهرجع مضرار ، ،القزاز    (51)

من  26خلاف ذلك، حيث نصت المادة القديم  إلا أننا نجد وبالعودة لقانون المناقصات والمزايدات المصري  - (52)
تمجأ إلى خصميا من وفي حالة عدم كفايتيا … في جميع حالات فسخ العقد، :” أنو  1998لسنة  89القانون رقم 

” مستحقاتيا لدى أي جية إدارية أخرى لدييا أيا كان سبب الاستحقاق، دون حاجة لمجوء إلى إتخاذ أية إجراءات قضائية 
، وبذلك يكون المشرع المصري قد أجاز لجية الإدارة تحديد قيمة التعويض بنفسيا دون حاجة منيا إلى استصدار حكم 

منشور عمى الموقع الإلكتروني :  القديمزايدات فيذية لقانون المناقصات والمقضائي، أنظر : اللائحة التن
www.monofeya.gov.eg  : 07/5/2021تاريخ الزيارة 
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، وليا أن تعدل عن استعمال حقيا ، وتترك تقدير التعويض القضاء ، ولا توجد في مصر أو 
كذلك في سورية أية نصوص تشريعية تجيز للإدارة استعمال ىذا الأسموب بالتقدير الانفرادي 

لجبرتي ، ولكن عمى الإدارة إذا ما تضررت من لمبمغ التعويض وتحصيمو بأسموب التنفيذ ا
 (53)تصرفات المتعاقد أن تطالب بالتعويض أمام القاضي الإداري 

ولقد عقب البعض عمى ذلك بالإشارة إلى ضرورة الاستفادة من نصوص دفاتر الشروط  
ف الإدارية العامة، عمى أن تقتطع قيمة التعويض من المبالغ التي يستحقيا المتعاقد، وبخلا

ذلك فمن ضمانة، ولا يحول ذلك من دون ممارسة الإجراءات التي تتخذ بحقو في حالة عدم 
التسديد، وأن تقوم الإدارة نفسيا بتقدير نسبتو مع إتاحة الطريق لممتعاقد معيا إلى منازعتيا في 

 .(54)اء في حالة ما إذا أراد ذلكذلك أمام القض

 الثانيالمطمب 

 مين والتعويض.أمصادرة التن إمكانية جواز الجمع بي

اتجو كل من الفقو والقضاء الإداري، في بادئ الأمر إلى أنو في حالة ما نص العقد عمى    
مصادرة التأمين كجزاء في حالة إخلال المتعاقد بالتزاماتو، فإنو لا يجوز لجية الإدارة مطالبة 

و التعاقدية ولو فاقت نسبة المتعاقد بالتعويض عما لحقيا من أضرار نتيجة إخلالو بالتزامات
، إلا أنيما عدلا عن رأييما ليرتئي كل منيما إلى أنو ليس ىناك (55)الأضرار قيمة التعويض

مانع من أن تجمع الإدارة بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض، في حالة ما إذا تجاوزت نسبة 

                                                           
، ولدى د. العموري محمد ، العقود 250، مرجع سبق ذكره ص العقود الإداريةنوح ميند ، .د. الحسين محمد، د (53)

 94، ص2018الإدارية ، منشورات الجامعة الافتراضية السورية  ، 
،  مرجع  مدى إمكانية جواز الجمع بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض في العقود الإدارية عبد الحميم، مجدوب ، (54)

 .53سبق ذكره،ص 

 
ية ، مصر ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندر  سمطات الإدارة في العقود الإدارية ) دراسة تطبيقية (ىيثم حميم ، ،غازي (55)
  128، ص  01، ط  2014، 
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وفيما  (56)داري صراحةالأضرار قيمة التأمين النيائي ولم يحظر نص ىذا الجمع في العقد الإ
 يمي، بيان موقف كل من الفقو والقضاء والتشريع، عمى النحو الآتي :

 الإداري :  موقف القضاء  -أولًا   

قضت المحكمة الإدارية العميا بجميورية مصر العربية في حكم ليا صادر بتاريخ   
الحد الأدنى لمتعويض التأمين المودع لضمان تنفيذ العقد، إنما يمثل :” أن  25/10/1994

الذي يحق للإدارة اقتضاؤه بحيث لا يقبل من المتعاقد المقصر أن يثبت أن الضرر يقل عن 
 مبمغ التأمين إلا أنو لا يمثل الحد الأقصى .

فإن كانت مصادرة التأمين قد جبرت الضرر كمو فإنو لا محل لممحكمة بالتعويض ما لم يتفق 
 عمى غير ذلك .

ة التأمين لا تفي وحدىا لجبر الضرر، فإنو يتعين الحكم بالتعويض الكافي أما إذا كانت قيم
 .(57)التأمينلجبره بالإضافة إلى 

الذي تذىب فيو ))ان مصادرة التأمين لا ترتبط بالضرورة  22/4/1961حكميا الصادر في 
متعيد أو بفسخ العقد، فلا يوجد ما يحول دون مصادرة التأمين بعد إتمام التنفيذ لسبق تراخي ال

ويموح من الميعاد المحدد او غير ذلك((  تقصيره أو التنفيذ عمى غير الوجو المطموب أو يعد
العرض السابق جممة من المبادئ القانونية التي قررىا القضاء الاداري وجرى ايضاً العمل بيا 

تعويض جواز الجمع بين مصادرة التأمينات واليا في الحياة العممية بخصوص التأمينات ومن
لا يجوز الجمع بين إلغاء العقد ومصادرة التأمين وبين التنفيذ (58)، في حالة فسخ العقد الإداري

عمى حساب المتعاقد وتحميمو الخسائر والتعويضات لان الجميع بين الامرين يعني انحلال 

                                                           
 128، المرجع السابق ، ص  سمطات الإدارة في العقود الإدارية ) دراسة تطبيقية(ىيثم حميم ، ،غازي  (56)
، مقتبس عن : مآل الله جعفر عبد الممك الحمادي ،  25/10/1994 حكم المحكمة الإدارية العميا الصادر بتاريخ - (57)

 . 269، ص   المرجع السابق

 . 126ص1998، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، ، العقود الاداريةمحمود خمف ،الجبوري  د. (58)
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دي الى العقد واعتباره كأن لم يكن ، وفي الوقت نفسو عده العقد قائماً منتجاً لآثاره، وىو يؤ 
 .(59)حصول الادارة عمى تعويض مزدوج

عد التأمينات في بعض الاحيان بمثابة رسوم مالية تمثل جزءاً من قيمة استخدام ادوات ت
المرفق واندثار الآلة وىذا ما يمكن ملاحظتو في عقود التزام المرافق العامة والأمر نفسو لعقود 

من الإدارة بعض الأدوات اللازمة لتنفيذ الأشغال العامة عندما يستعير المقاول او يستأجر 
دييا كتعويض عن المقاولة إذ يكون باستطاعتيا الاحتفاظ بمقدار من التأمينات المودعة ل

كما قضت في حكم أخر ليا وبصورة واضحة عما ىي عميو في الحكم  (60)اندثار الآلات
مختمفة ، فلا تثريب ومادامت طبيعة كل من مصادرة التأمين والتعويض ” … الأول ما يمي : 

إن أجتمع في حالة فسخ العقد الإداري مع مصادرة التأمين استحقاق التعويض ، إذ لا يعتبر 
الجمع بينيما ازدواجا لمتعويض محظورا ، حتى ولو لم ينص في العقد الإداري عمى استحقاق 

مع بين التعويض حيث أن ىذا الاستحقاق ما ىو إلا تطبيق لمقواعد العامة ، عمى أن الج
مصادرة التأمين والتعويض رىين بألا يحظر العقد الإداري صراحة ىذا الجمع ، وأن يكون 

                                                           
(59)
 .450، ص1965-1964القاىرة ، دار النيضة العربية ، القانون الاداري الميبيمحمد مدني، ،السيد د.  
والجدير بالذكر )ان استخدام الادارة التأمينات بمثابة رسوم ماليو وضمان عمى الالات والادوات التي يستخدميا  (60)

المقاول يقترب من فكرة العربون في القانون الخاص، فالعربون قد يستخدم لمدلالة عمى ثبوت العقد أي ما دفع منو يعد بدء 
ي العقد ، فينا لا التباس بينو وبين التأمين ، لانو يعد في ىذه الحالة تاكيد عمى انعقاد العقد . اما اذا كان في التنفيذ ف

العقد من العربون احتفاظ كل من المتعاقدين بحق العدول عن العقد ، فقد يختمط في ىذه الحالة بالتأمينات، ويحمل عمى 
لكن ىنالك ثمو فروق جوىرية بينيما تتجمى في جية فرضيا والاساس انو تقدير لتعويض كحالة الرجوع عن العقد ، و 

والنتيجة التي يؤولان الييما ، فالادارة تنفرد في فرض التأمينات عمى المتعاقد وتستند في ذلك إلى الضرر المفترض ولا 
لان الادارة تقوم بمصادرة تخضع التأمينات لمقاعدة المطبقة في العربون )برد العربون من دفعو ورده مضاعفا لمن قبضو( 

التأمينات لتتولى اثار اخلال المتعاقد لذلك فالعربون يعد البدل في التزام بدلي  اما مصادرة التامينات فيي التزام اصمي( 
، بحث منشور في مجمة القضاء ،  طبيعة الشرط الجزائي في العقدين المدني والإداريمحمد عمي ،  ،راجع د. الطائي

 .103-102، ص 1984،  39، س 2-1ع
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كانت مصادرة التامين قد جبرت الضرر كمو الضرر مجاوزا قيمة التأمين المصادر، أما إذا 
 .(61)فلا محل لمتعويض ما لم يتفق عمى خلاف ذلك

إن التأمين النيائي الذي يدفعو الإدارة يقصد بو  حكم المحكمة الإدارية العميا السورية : )وفي  
أن يكون ضمانا لجية الإدارة يؤمنيا الأخطاء التي قد تصدر منو حين يباشر تنفيذ شروط 
العقد الإداري ، كما يضمن ملاءمة المتعاقد معيا من مواجية المسؤوليات التي قد يتعرض 

الضمان تحصل الإدارة غرامة التأخير و من جراء إخلالو بتنفيذ أحكام العقد الإداري ، ومن 
لتقصيره ، أو إخلالو بتنفيذ موجبات العقد . لغ المستحقة عمى المتعاقد نتيجة التعويضات والمبا

 )(62) 

نيائية من تيادات موقف شديد الوضوح ، لما يبرر مصادرة التأمينات الجوقد تكممت ىذه الا
جزاء ميا : مصادرة تأمينات العقد النيائية ىي الت المحكمة الإدارية العقبل الإدارة ، حيث قرر 

 (63)تقاعس المتعيد في تنفيذ العقد دون مبرر مقبول ، لالوفاق 

ومما يمكن استخلاصو من ىذه الأحكام ىو أن حق الإدارة في مصادرة التأمين لا يحرميا    
بالتعويض عن الأضرار التي لحقت بيا، والتي تجاوز مقدار التأمين، ويراعى أن  من المطالبة

رجوع الإدارة بالتعويضات عمى المتعاقد المقصر في حالة عدم كفاية التأمين لا يستند إلى 
نما إلى القواعد القانونية العامة، أي إلى أحكام القانون الخاص التي تقضي  أحكام العقد، وا 

 ترتب عميو ضرر يمزم من ارتكبو بالتعويض. كل خطأ” بأن : 

                                                           
، أورده الدكتور :عبد العزيز عبد  7/1/1991ق ، جمسة  32لسنة  2074حكم المحكمة الإدارية العميا طعن رقم  (61)

مجمس الدولة ووفقا  المنعم خميفة ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ) الإبرام / التنفيذ / المنازعات في ضوء أحدث أحكام
 . 277  – 276، ص 2004لأحكام قانون المناقصات والمزايدات(، منشأة المعارف، الإسكندرية، 

وقرارىا رقم ، ۰۱۹۱م مجموعة المبادئ السنة  ۰۱۹۱لسنة  ۰۰۱في الطعن  ۰۰۲حكم المحكمة الإدارية العميا رقم  (62)
ميايني مصباح في أحكام المحكمة الإدارية العميا في أربعين ، مجموعة المحامي ال ۰۱۹۲لسنة  17في الطعن رقم  ۰۱۹

 .  ۲۹۹ص ،  ۲۱۱۵عاما ، الجزء الثالث ، مؤسسة النوري ، دمشق ، 

ني ،مصباح ، المياي ۰۱۱۱م السنة  ۰۱۱۱لسنة  14.5في الطعن  ۰۱۱حكم المحكمة الإدارية العميا قرارىا رقم  (63)
 . مرجع سبق ذكره
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 موقف الفقو : –ثانياً 

أما عن موقف الفقو اتجاه ذلك، يرى الدكتور ماجد راغب الحمو أنو : يجوز الجمع بين    
التعويض ومصادرة التأمين إذا تجاوز الضرر قيمة التأمين ولم يحظر العقد الإداري ىذا 

تمف عن مصادرة التأمين، فالتعويض يمثل جبرا الجمع صراحة، وذلك لأن التعويض يخ
لضرر تعاقدي طبقا لمقواعد العامة في العقود المدنية والإدارية عمى حد سواء، ومصادرة 

 التأمين تعتبر جزاءا ماليا للإدارة بإمكانيا توقيعيا في العقود الإدارية لوحدىا.

مين ازدواجا محظورا لمتعويض، وبالتالي فإنو لا يعتبر الجمع بين التعويض ومصادرة التأ  
غير أنو إذا ما تم تقدير التعويض الذي يجبر الضرر الذي أصاب جية الإدارة، فإن مبمغ 

 .(64)ض إذا كانت ىذه القيمة تزيد عميوالتأمين يخصم من قيمة التعوي

الجزاءات التي ينص عمييا العقد لا تعالج :” كما يرى الدكتور ىارون عبد العزيز الجمل أن  
إلا الخطأ عندما يكون محدودا أما في حالة الخطأ الجسيم فميس من المعقول أن يكون التأمين 
مانعا للإدارة من اقتضاء التعويضات التي تستحقيا الإدارة نتيجة الأضرار الفعمية التي سببيا 

 . (65)بسير وانتظام المرفق العام تقصير المتعاقد معيا والذي يترتب عمى ىذا الأمر الإخلال

وىو ما نميل إليو بدورنا، عمى اعتبار أن كلا من الجزاءين لو طبيعتو القانونية وخصائصو   
التي تميزه عن الآخر، وبالتالي فميس ىناك مانع من أن تجمع بين كل من الجزاءين في أن 

 واحد .

 : موقف المشرع -ثالثاً   

السوري يجيز  الجمع بين  لايوجد  نص قانوني في القانون المصري الجديد أو القانون   
غير أنو تجدر بنا الإشارة، إلى أنو حتى يتسنى واقتطاع التعويض مصادرة التأمينات النيائية 

للإدارة الجمع بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض، فإن كلاًّ من الفقو والقضاء يشترط عمى 
 :  الإدارة توافر شرطين جوىريين لمقيام بذلك ىما

                                                           
 . 190، ص مرجع سبق ذكره ، العقود الإدارية،ماجد راغب  ،الحمو – (64)
 190الحمو ، ماجد راغب ، المرجع السابق ذكره ، ص  (65)
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د نصٌ أو بندٌ يَحيكون قد ألا -5 رُ إمكانية جواز الجمع بين جزائي مصادرة التأمين ظورَّ
، غير أنو في حالة ما إذا كانت مصادرة التأمين (66)الشروط والتعويض في العقد أو دفتر

بينيما ما لم يتفق   جابرة لمضرر كمو، فإنو ليس بإمكان الإدارة في مثل ىذه الحالة أن تجمع
 عمى خلاف ذلك.

ون الضرر الذي لحق الإدارة والناجم عن إخلال المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية أن يك-2
أكبر من قيمة التأمين باعتبار أن التأمين يمثل كما سبقت منا الإشارة إليو الحد الأدنى 
لمتعويض، ولذا إذا كانت قيمتو أقل من التعويض فحينئذ يتوجب الأمر عمى الإدارة مصادرتو 

لزام ال متعاقد بفرق القيمة ، كما أن رجوع الإدارة بالتعويضات الأخرى التي تمتمكيا عمى وا 
المتعاقد المقصر في حالة عدم كفاية مبمغ التأمين لا يستند إلى أحكام العقد بل إلى المبادئ 

والتي تقضي بأن كل خطأ يترتب عنو ضرر يمزم  –أحكام القانون الخاص  –القانونية العامة 
 (67)التعويض، وىذه القواعد لا تتعارض مع فكرة التامين في العقود الإداريةمن ارتكبو ب

ن واحد ، وكلاىما من آمين النيائي واقتطاع التعويض في فإن لجية الإدارة حق مصادرة التأ
الجزاءات المالية التي تنطوي عمى معنى العقوبة، ولكنيما يختمفان في عنصر الضرر ، ذلك 

مصادرة التأمين النيائي، بمجرد إخلال المتعاقد معيا بالتزاماتو  أن جية الإدارة تستطيع
التعاقدية دون مطالبتيا بإثبات الضرر، ودون النظر إلى مدى كفاية مبمغ التأمين النيائي 
لجبر الأضرار التي تصيب جية الإدارة، وبالنسبة لجزاء التعويض فيمزم لتوقيعو تعرض جية 

تيا عمى قيمة التأمين النيائي، وبذلك فإن جزاء مصادرة التأمين الإدارة لأضرار مادية تزيد قيم
النيائي يدور وجودا وعدما مع الخطأ الذي يمكن أن يقع فيو المتعاقد وىو بصدد تنفيذ 
التزاماتو التعاقدية، في حين يدور جزاء التعويض وجودا وعدما مع خطأ المتعاقد و الضرر 

 .نيماالذي يصيب الإدارة وعلاقة السببية بي

 

                                                           
، مرجع  مدى إمكانية جواز الجمع بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض في العقود الإدارية عبد الحميم، مجدوب ، (66)

 .51سبق ذكره ،ص 

 . 351سبق ذكره ص أحمد عثمان ، مرجع ،عياد  – (67)
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 : الخـــــاتمة 

بو في نطاق تنفيذ جزاء مصادرة التأمينات النيائية وخصائصيا والدور الذي تمعببعد التعريف  
 خمص إلى مجموعة من النتائج والمقترحات نستعرضيا كما يمي :ن العقود الإداري

 النتائج : -أولاً 

إن فرض جزاء مصادرة التأمينات النيائية ىي من أجل المحافظة عمى المال العام من  -1
اليدر الذي ينتج عن إخلال المتعاقد بتنفيذ التزاماتو العقدية ، كما يجعل المتعاقد معيا أكثر 

 بالكفاءة المطموبة التزاماتو التعاقدية حرصاً عمى تنفيذ 

مختمف مراحل إبرام  عمى إجراءات التعاقد ومتابعتيا فيلجية الإدارة المتعاقدة الإشراف  -2
واعطاىا حق مصادرة التأمينات النيائية كجزاء لإخلال المتعاقد  العقود الإدارية  العقد وتنفيذ

إلى القضاءأو إثبات وقوع  دون المجوء ذفي تنفيذ التزاماتو سواء في مرحمة الإبرام أو التنفي
   ضرر.

النيائية ىي من الجزاءت المالية التي تتضمنيا العقود الإدارية مصادرة التأمينات  -3
 ودون الحاجة إلى أن إلى القضاء  وتفرضيا الإدارة مباشرة إن رأت ضرورة لذلك دون المجوء

 تثبتيا جية الإدارة في الشروط التعاقدية أو مستندات المناقصة .

المتعاقد مع الإدارة بالتزاماتو حتى إذا أخل مصادرة التأمينات النيائية  يمكن توقيع جزاء-4
ولو لم ينص العقد عمى ذلك ، إذ تخضع ىذا الجزاء لمقواعد العامة في القانون الإداري والتي 

 ىي مرتبطة بالمرفق العام وبالمصمحة العامة .

كضمانة لحسن تنفيذ  مصادرة التأمينات النيائية مكن المشرع الإدارة من فرض جزاء-5
الموقف يبين أىمية إنجاز  مات العقدية عمى أكمل وجو وىو بيذادارة للالتزاالمتعاقد مع الإ

العقد في الوقت المحدد كحاجة الإدارة إليو ولتقديم خدمة لمجميور وحرصاً من المشرع عمى 
تمكنيا من الضغط عمى المتعاقد  وسيمة حسن الإنجاز في الآجال المحددة ، ومنح الإدارة 
 معيا في حال لم يقوم  أو أخل بالتزاماتو المطموبة .
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نجد أن المشرعين السوري والمصري عمى الرغم من الاختلاف بينيما في نسب التأمين  -6
،يؤكد جدّية العارض من  المؤقت والنيائي ،اتّفقا من حيث المبدأ عمى وجوب تقديم ضمان مالي

 نفيذ الجيد لمعقد من جية أخرى.جية ويضمن الت

يمكن استبدال التأمين النيائي بنظام اقتطاع الضمان كما فعل المشرع الفرنسي الذي لا يقوم  -7
عمى أساس الاستيفاء المسبق لمتأمينات النيائية ضماناً لحسن تنفيذ العقد ، إنما يقوم عمى أساس 

لحسن تنفيذ التزاماتو ، وذلك وفق نسبة محددة احتفاظ الإدارة بمبمغ من مستحقات المتعاقد ضماناً 
 ،ولا يمكن أن يفرض إلا إذا كان العقد يستوجب مدة لمضمان. 

نوني يخوليا ىذا الحق من شأن الإدارة أن تقوم بمصادرة التأمين دون حاجة إلى نص قا -8
ن النيائي بإمكان جية الإدارة مصادرة التأمي –عمى امتيازىا في التنفيذ المباشر  وذلك بناء

دون حاجة إلى إثبات أن ضررا قد أصابيا جراء خطأ صادر من المتعاقد معيا استنادا إلى 
 الضرر المفترض، في حين يرتبط جزاء التعويض بحجم الضرر وجودا وعدما .

لا تزال إشكالية التعويض تثير جدلا في الوسط الفقيي، فبالرغم من اعتراف بعض  -9
الإدارة حق تحصيل التعويض بإرادتيا المنفردة مثمما ىو معمول بو التشريعات المقارنة لجية 

في التشريع الفرنسي، نجد أن ىناك من أعرض عن ذلك وأوجب عمى جية الإدارة المجوء إلى 
 .القضاء لتحصيمو 

ليس ىناك مانع يمنع من أن تجمع الإدارة بين كل من جزائي مصادرة التأمين النيائي  -10
واحد، ومتى قصر المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية ، مادام لا يوجد ىناك والتعويض في آن 

نص يحظر عمى جية الإدارة ىذا الجمع، وذلك بغرض تحقيق المصمحة العامة والحفاظ عمى 
 .سير المرفق العام بانتظام وباضطراد ، وىو ما أكده كل من الفقو والقضاء

 ثانياً : المقترحات :

لمشرع السوري لو أنو حدد نسبة التأمين وفق اعتبارات اقتصادية حسب طبيعة كان حرياً با-1
 الشئ المراد التعاقد عميو أو موضوع العقد أفضل من تحديد نسبة ثابتة تطبق عمى جميع العقود.

يتعين عمى المشرع السوري إعادة النظر بطرق أداء التأمينات النيائية ، مع التأكيد عمى -2
 وسرعة وبعد عن الروتين بالتعامل ع بالطريقة الالكترونية ، لما توفره من جيد ضرورة إدخال الدف
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ضرورة وضع مدة لإعادة التأمينات النيائية إلى المتعاقد بعد انتياء فترة الضمان والتأكد من -3 
التنفيذ عمى أكمل وجو، مما يحفظ حقوق المتعاقد مع الإدارة ويمنع التراخى ، حيث تكون 

 النيائية قد أدت الغرض الذي وضعت من أجمو .التأمينات 

 :مصادر البحث  
 الخاص بنظام العقود لمجيات العامة. 2004/ لعام 51قانون السوري رقم /ال -1
 بشأن المؤسسات العامة والشركات العامة والمنشآت العامة.2005لعام  2قانون رقم ال -2
  1998/ لعام 89قانون المناقصات والمزايدات المصري رقم / -3
/ 296رقووم /ولائحتووو التنفيذيووة   2018/لعووام 182قووانون التعاقوودات المصووري الجديوود رقووم/  -4

 2019لعام 
 البحث  مراجع: 

 الكتب –أولًا 
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