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 رزان العمبي )مشرف مشارك( :الدكتورة      مخولالعيسى : إشراف الدكتور

 صممخ  ال

في تيثير مختمؼ المكضكعات المتعمِّقة بالعدالة العقابية اىتمامان كبيران لدل الباحثيف 
عد أسباب سقكط العقكبة مف أكثر العكامؿ تأثيران عمى ىذه العدالة لما ، كتي ف الجزائيالقانك 
عد العفك العاـ مف أثر عمى الحماية الجزائية الَّتي ضمنيا المشرِّع بالعقكبة، كيي  مف ليا

 كالَّذم ييعتبر فكرة تحتاج إلى ضكابط قانكنية تحكميا، كىذا ما أبرز ىذه الأسباب،
تحديد مفيكـ ، ك سيدرسو الباحث بدءان مف ماىيَّتو كتطَّكره التاريخي كاختلاؼ الرأم حكلو

، كانتياءن بدراسة الشركط الَّتي ، كذلؾ في المبحث الأكؿقانكني لو كتقدير مدل أىميَّتو
ككذلؾ دراسة النِّطاؽ الذم ييمكف تكافره في قانكف العفك  ،ا قانكنان بالعفك العاـينبغي تكافرى

كقد انتيى ىذا البحث إلى مجمكعة مف المقترحات كاف مف  كذلؾ في المبحث الثاني،
أىمَّيا أنَّو مف الأفضؿ كجكد شركط قانكنية تكفؿ عند تطبيؽ العفك العاـ تحقيؽ الغاية 

 منو.

 .قانكف جزائي، حماية المجتمع، سقكط العقكبة ،عدالة، عفك عاـ: الكممات المفتاحية
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The controls of general amnesty in the Syrian 

criminal legislation 

Abstract 

The various topics related to punitive justice arouse great interest among 
researchers in criminal law, and the reasons for the imposition of punishment 
are among the factors that most influence this justice because it has an impact 
on the penal protection that the legislator included in the punishment. General 
amnesty is considered one of the most prominent of these reasons, which is 
considered an idea that needs controls. This is what the researcher will study 
starting with its nature, historical development, and the difference of opinion 
about it, defining a legal concept for it and assessing the extent of its 
importance, in the first section, and ending with a study of the conditions that 
must be legally met by a general amnesty, as well as studying the scope that 
can be met in the amnesty law in The second section: This research 
concluded with a set of proposals, the most important of which was that it is 
preferable to have legal conditions that ensure, when applying a general 
amnesty, that its purpose is achieved. 

 

Key words: general amnesty, justice, extinction of punishment 
criminal law, protection of society. 
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 :المقدمة

فَّ ممارسة ىذا الحؽ  عندما تقع الجريمة، ينشأ حؽ الدكلة في معاقبة مرتكبيا، كا 
يجب أف يككف بالقدر الكافي لتحقيؽ العدالة مف جية، كبالقدر اللازـ لتحقيؽ التَّكازف بيف 
حماية المجتمع كالحفاظ عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ مف جية أخرل، كييعد العفك العاـ 

 .1كبالتالي ضماف العدالة العقابية ،كازفأبرز الكسائؿ القانكنية لتحقيؽ ىذا التَّ مف 

كالعفك العاـ مكجكد منذ أقدـ العصكر، كقد ضمَّنتو كصنَّفت أحكامو العديد مف التَّشريعات 
 (.3تحت بند )سقكط الأحكاـ الجزائية ، كذلؾ2العربية في قكانينيا الجزائية

الجنائية المعاصرة إلى تحقيؽ أىداؼ العقكبة دكف تنفيذىا، كذلؾ كقد تسعى السياسة 
في  أحيانان  بإسقاطيا عف طريؽ العفك، ذلؾ أفَّ إيقاع العقكبة قد لا يخدـ مصمحة المجتمع

 كؼ معيَّنة كانت السبب في كقكعيابعض الجرائـ، كلا سيما إذا كانت قد ارتيكًبت في ظر 
 .4ييمكف تحقيقو عف طريؽ تنفيذ العقكبة كلذلؾ ييمكف أف يتحقؽ بالعفك ما لا

                                                           

، رسالة ماجستير، كمية قادـ الجزائيتأثير كسائؿ انقضاء الحؽ بالعفك كالتَّ  0202[ لطيؼ. خطاب، 1]
 .3ك ص  0 العراؽ، صالحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الأنبار، 

[
2

 ة ماجستير، كمية الدراسات العميا، رسالالعفك في القانكف الجنائي الككيتي 0222العتيبي. ياسر، [ 
 .0الرياض، ص  ،نايؼ لمعمكـ الأمنيةجامعة 

ييفرِّؽ البعض بيف التَّنفيذ كسبب كحيد لانقضاء العقكبة كبيف الأسباب الأخرل الَّتي يعتبركنيا أسبابان [ 3]
، رسالة ماجستير نظاـ العفك في القانكف الجنائي 0222ميسقًطة لمعقكبة، راجع في ذلؾ: سالـ. مايسة، 
فِّ أسباب سقكط الأحكا3كمية الحقكؽ، جامعة الإسكندرية، مصر، ص  ـ الجزائية الَّتي نصَّ عمييا ، كا 

ر قانكف العقكبات السكرم ىي: كفاة المحككـ عميو، العفك العاـ، العفك الخاص،  صفح الفريؽ المتضرِّ
 إعادة الاعتبار، التَّقادـ، كقؼ التَّنفيذ، كقؼ الحكـ النافذ.

، بدكف ة مقارنة(العفك عف العقكبة في القانكف الجنائي )دراس 0222[ عبد الجميؿ القاضي. يكسؼ، 4]
 ، ص )ق(.392923دار نشر، متكفر في مكتبة الأسد الكطنية، رقـ الكركد 
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مف  المشمكلة بو إصدار قانكف بالعفك العاـ يؤدم إلى إفلات مرتكب الجريمة فَّ كحيث أ
مالـ تضع التَّشريعات الجزائية  ،يؤدم إلى نتائج خطيرة لمغاية عمى المجتمع فإنَّوالعقاب، 

 .1الناظمة ليذه الكسيمة ضكابط كحدكد ليا تكفؿ استخداميا عمى الكجو الأمثؿ

 

 :ة البحث وأسئمتوإشكالي  

ضكابط لمعفك العاـ مف  مدل أىميَّة كجكدة ىذا البحث حكؿ إشكاليَّ  تيثار            
كابط في القانكف الجزائي حيث المفيكـ كمف حيث المكضكع، كمدل تكافر ىذه الضَّ 

 :كمف ذلؾ تتفرع عدة تساؤلات ىيالسكرم، 

 ما ىك مفيكـ فكرة العفك العاـ؟ كما مدل عدالتيا؟ػ 2

 ػ ما ىي الشركط الَّتي ينبغي تكافرىا في قانكف العفك العاـ؟0

 مف حيث الأشخاص؟مف حيث الجرائـ ك ػ ما ىك النِّطاؽ الأمثؿ لمعفك العاـ 3

 

 :ة البحثأىمي  

تكمف أىميَّة ىذا البحث في تناكلو لأحد أىـ أسباب سقكط الأحكاـ الجزائية في        
كبالإضافة لأىميَّتو في معالجة ىذه الفكرة، فيك القانكف السكرم ألا كىك العفك العاـ، 

يبحث في ضكابطيا عمى كجو التَّحديد كييحاكؿ إيجاد الشركط المناسبة ليا كالَّتي تكفؿ 
ح في معالجتو  عدالة تطبيقيا عمى الكجو الأمثؿ، كذلؾ فإفَّ أىميَّة ىذا البحث تتكضَّ

لنطاؽ العفك العاـ بحيث يكفؿ تحقيؽ التَّكازف بيف مصالح الأفراد كحرياتيـ مف جية 
 كتحقيؽ العدالة مف جية أخرل.

 
                                                           

 .3، المرجع السابؽ، ص قادـ الجزائيتأثير كسائؿ انقضاء الحؽ بالعفك كالتَّ  0202لطيؼ. خطاب، [ 1]
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 :أىداف البحث

 مف أىـ الأىداؼ الَّتي يسعى ليا ىذا البحث ما يمي:

 لفكرة العفك العاـ يعكس طبيعتيا كتأصيميا القانكني. ػ إيجاد تعريؼ كاضح2

 محاكاة فكرة العفك العاـ مف حيث أساسيا التاريخي كالفقيي.ػ 0

 ػ إيجاد شركط ملائمة تكفؿ عدالة تطبيؽ فكرة العفك العاـ.3

 لعفك العاـ.طاؽ الشَّخصي كالمكضكعي المناسب لقانكف اػ تحديد النِّ 9

 :منيج البحث

ىذا البحث عمى المنيج الكصفي مف خلاؿ سرد الأفكار المتعمِّقة بالعفك اعتمد         
عطاء الرأم المناسب حكليا كما تّـَ الاعتماد عمى المنيج التأصيمي لمكصكؿ إلى  ،العاـ كا 

 :لؾ كفؽ المخطط التاليكذ تطبيقيا قانكنان، قكاعد عامة تحكـ فكرة العفك العاـ كتضبط

 .العاـ العفك لفكرة المفاىيمي الإطار: الأكؿ المبحث

 .العاـ العفك ماىية: الأكؿ المطمب

 .كفقييان  تاريخيان  العاـ العفك فكرة محاكاة: الثاني المطمب

 .العاـ العفك لفكرة المكضكعي بطالضَّ : الثاني المبحث

 .العاـ العفك في تكافرىا الكاجب الشركط: الأكؿ المطمب

 .العاـ العفك نطاؽ: الثاني المطمب
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 الإطار المفاىيمي لفكرة العفو العام:: المبحث الأول

ييعتبر العفك العاـ أحد أىـ الأسباب الميسقًطة لمعقكبة الَّتي نصَّت عمييا 
كلذلؾ لا بد مف دراسة ماىيَّتو في )المطمب  التَّشريعات الجزائية في سكريا كالبلاد العربية،

 ي )المطمب الثاني(.الأكؿ(، ككذلؾ محاكاة فكرتو كتطكرىا التاريخي ف

 ة العفو العام:ماىي  المطمب الأول: 

لمبدء بدراسة فكرة العفك العاـ لا بد مف دراسة ماىيَّتو، كلدراسة ماىيَّتو لا بد 
تسميط الضكء عمى تعريفو مف جية، كتمييزه عف أنظمة العفك الأخرل مف جية ثانية 

 كالي:كىذا ما سيتـ دراستو عمى التَّ 

تعريفات العفك العاـ بتعدُّد فقياء القانكف تعدَّدت  تعريف العفو العام:الفرع الأول: 
كاف ينظر مف زاكيتو، فمنيـ مف نظر  الجزائي كباحثيو الَّذيف كتبكا في ىذا المجاؿ، ككؿه 

عكل الجزائية، كمنيـ مف نظر لأثره في نفي الصفة إليو لجية دكره في انقضاء الدَّ 
المجتمع عف حقِّو في  بأنٌو تنازؿ الكاكآخركف ق ،بيرىـالإجرامية عف الفعؿ عمى حد تع

فو بعضيـ بأنَّو انقضاء العقاب ، كعمى ىذا الأساس كاف تعريؼ العفك العاـ، فقد عرَّ
ؤدم إلى عكل الجزائية بأم مرحمة مف مراحميا بقانكف يصدر مف السمطة التَّشريعية، فيالدَّ 

فو البعض بأنَّو تنازؿ 1المتَّرتِّبة عميياسقكط الجريمة بعقكباتيا كافة كمحك الآثار  ، كعرَّ
كىك عاـ ككنو يعفك عف عقاب كؿ مف ارتكب  مجتمع عف حقِّو في معاقبة الجانيال

فو 2يف تاريخو كتاريخ ارتكاب الجريمةجريمة معينة، فيككف لو أثر رجعي ب ، كما عرَّ
كمَّيا أك بعضيا، فيك تنازؿ البعض بأنَّو تنازؿ المجتمع عف حقكقو المترتِّبة عمى الجريمة 

افذة بمكجب يعد جريمة كفقان لمقكانيف النالييئة الاجتماعية عف معاقبة مف ارتكب فعلان 

                                                           

العراؽ  ، مجمة رسالة الحقكؽ،العفك كسبب مف أسباب انقضاء الدعكل الجزائية 0222[ عبكد. ضياء، 1]
 .02السنة الثالثة، العدد الثاني، ص 

 المرجع السابؽ        ،قادـ الجزائيتأثير كسائؿ انقضاء الحؽ بالعفك كالتَّ  0202[ لطيؼ. خطاب، 2]
 .22ص 



 سلسلة العلوم القانونٌة                                       مجلة جامعة البعث       
 رزان العلبًد.     مخولالعٌسى  د.    محمد ساٌر المحمد            2024  عام 8 العدد 46  المجلد

341 

، كعيرِّؼ بأنَّو إجراء تشريعي يؤدم إلى سقكط الدَّعكل الجزائية عمى ألا 1قانكف يينظِّـ ذلؾ
ر مف الجريمة  .2يككف لو أثر عمى الحؽ الشَّخصي لممتضرِّ

بأنَّو القانكف الَّذم تصدره السمطة التَّشريعية لإزالة الصفة  ناحية أخرل فقد تّـَ تعريفوكمف 
ـ )مباح(الجرمية عف فعؿ ىك في ذاتو جريمة فيصبح  فعلان غير ميجرَّ

، أما قانكف 3
بأنَّو الإجراء الَّذم يمنع أك يكقؼ  اقتصر عمى ذكر أثره، فكصفوالعقكبات المصرم فقد 

عكل أك يكقؼ حكـ الإدانة كلا يمس حقكؽ الغير إلا إذا نصَّ قانكف العفك إجراءات الدَّ 
فو القضاء العراقي بأنَّو سقكط كقانكنيان  ىذا فقييان ، 4عمى خلاؼ ذلؾ ، أما قضائيان فقد عرَّ

، أما القضاء 5أثر رجعيبالجريمة، كيترتَّب عميو انقضاء الدَّعكل الجزائية كمحك آثارىا 
فو بأنَّو قانكف يمحك الجريمة كييزيؿ الصفة الجرمية عف الفعؿ المرتكب  الأردني فقد عرَّ

كلـ ييعرِّؼ قانكف العقكبات السكرم كلا قانكف  .6عكل العامة عف المتَّيميفقط الدَّ كييس
نَّما   تّـَ الاقتصار عمى ذكر بعض آثارهأصكؿ المحاكمات الجزائية السكرم العفك العاـ كا 

كرم كضع تعريؼ قانكني لمعفك العاـ لكي يتـ ضبط معناه ككاف يجب عمى المشرِّع الس
عمى الكجو الصحيح كلعدـ فتح باب للاجتيادات كالاختلافات، لذلؾ يقترح الباحث أف يتـ 

كفؽ تعريفو بأنَّو القانكف الَّذم يتضمَّف صفح المجتمع عف حقِّو بالعقاب تجاه الجناة 

                                                           

مجمة المحقؽ الحمي ، إشكاليات تطبيؽ قانكف العفك العاـ 0229[ جاسـ. محمد عمي كمكتكب. صالح، 1]
 .22، ص 2، العدد 6، العراؽ، كمية القانكف، جامعة بابؿ، المجمد كالسياسيةلمعمكـ القانكنية 

مجمة جامعة الأنبار ، مبررات إصدار قانكف العفك العراقي 0222[ محيميد. فاضؿ كعجاج. خالد، 9]
 .292، العدد الرابع عشر، ص لمعمكـ القانكنية كالسياسية

العاـ كالقرارات الصادرة مف برلماف ككردستاف  العفك 0222[ البستاني. تافكة كطو ردم. طارؽ، 3]
       20، العدد 9ديف، العراؽ، المجمد ، جامعة صلاح المجمة كمية القانكف كالعمكـ السياسية ،بصدده
 .293ص 

 .2233لعاـ  22مف قانكف العقكبات المصرم الصادر بالقانكف رقـ  36المادة [ 4]
مجمة كمية التربية أسباب سقكط الجريمة )دراسة مقارنة(،  0222[ تكماف. اسيؿ كسالـ. إسراء، 5]

، تمَّت الإشارة إلى القرار     90، كمية القانكف، جامعة بابؿ، العدد الأساسية لمعمكـ التربكية كالإنسانية
 .2322ص 

 .20ص  المرجع السابؽ، ،لحسـ. محمد عمي كمكتكب. صاجاأشار إلى تعريؼ القضاء الأردني، [ 6]
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ف يعكد لمسمطة التَّشريعية أمر تقدير ممف ارتكبكا جرائـ مف نكع معيَّ شركط قانكنية 
 شمكليا.

سيتـ في ىذا الفرع دراسة  تمييز العفو العام عن أنظمة العفو المشابية:: الفرع الثاني
الفرؽ بيف العفك العاـ ككؿ مف العفك الخاص )أكلان( كعرض العفك عمى المدَّعى عميو 

 )ثانيان(.

كىك  ،1العفك عف العقكبة أك العفك غير التاـؽ عميو البعض ييطمً أولًا: العفو الخاص:  
بكافَّة الأحكاؿ منحة مف رئيس الدكلة تزكؿ بمكجبيا العقكبة عف المحككـ عميو كميا أك 

 .2بعضيا أك تيستبدؿ بعقكبة أخؼ منيا

كيتشابو بيذا المفيكـ مع العفك العاـ بأفَّ كمييما يتناكؿ العقكبة، كلكف الاختلاؼ في أفَّ 
، أما العفك الخاص 3مف شأنو أف ييسقط كؿ عقكبة أصمية أك فرعية أك إضافية العفك العاـ

إلى كالعفك العاـ يؤدم ، 4فإنَّو يخفؼ العقكبة الأصمية أك ييمغييا أك يستبدليا بعقكبة أخرل
انقضاء الدَّعكل الجزائية في أم مرحمة كانت سكاء بكشر بالإجراءات أـ لـ ييباشر بيا  

كلا أما العفك الخاص فيقتصر تأثيره عمى الحكـ المبرـ كعمى العقكبة الأصمية تحديدان 
تأثير لو عمى الدَّعكل الجزائية، كبما أفَّ العفك الخاص ذا صفة شخصية فلا يستفيد منو 

منح لو شخصيان، أما العفك العاـ فيك ذا صفة عينية لذلؾ فإنَّو يتعمَّؽ بالجريمة إلا مف يي 
 كؿ مف ارتكب الجريمة محؿ العفك. كقاعدة عامة كليس بالشَّخص، كبالتالي يستفيد منو

كمف ناحية السمطة المختصة بإصدار كؿ منيما، فالعفك العاـ يصدر عف السمطة 
رة لإصدار أم تشريع، أما العفك الخاص فييمنح مف رئيس  التَّشريعية بالأكضاع المقرَّ
سقاط العقكبة بالعفك العاـ  الدكلة )بعد استطلاع رأم لجنة العفك في القانكف السكرم(، كا 

                                                           

، مطبعة جامعة القاىرة، مصر، الطبعة شرح قانكف العقكبات )القسـ العاـ( 2223مصطفى. محمكد، [ 1]
 .622، ص 22

[
2

 .393، منشكرات جامعة دمشؽ، سكريا، ص شرح قانكف العقكبات العاـ 0222السراج. عبكد، [ 
[

3
 مف قانكف العقكبات السكرم. 222المادة [ 

[
4
 مف قانكف العقكبات السكرم. 220المادة [  
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عادة الاعتبار يمنع مف تطبيؽ الاحكاـ ال متعمِّقة بكقؼ التَّنفيذ ككقؼ الحكـ النافذ كا 
كالتكرار كاعتياد الإجراـ، أما إلغاء العقكبة أك استبداليا في العفك الخاص فلا يمنع مف 

 تطبيؽ ىذه الأحكاـ.

ييطمىؽ عميو في بعض التَّشريعات )عرض العفك  ثانياً: عرض العفو عمى المد عى عميو:
كلـ ينص المشرِّع السكرم ، 2ؽ عميو )الكعد بالعفك(كبعضيا الآخر ييطمً ، 1عمى المتَّيـ(

عمى خلاؼ بعض التَّشريعات العربية كالتَّشريع العراقي  3عمى ىذا النَّكع مف العفك
كالتَّشريع الككيتي، كييعرَّؼ بأنَّو نظاـ قانكني يتضمَّف منح القاضي صلاحيَّة الإعفاء مف 

كفي صدد جرائـ خطيرة ، 4غية تحقيؽ المصمحة العامةفي حالات محدَّدة بالعقاب 
 .5غامضة تككف مف نكع الجنايات

فيك بيذا المفيكـ ييعتبر منح المدَّعى عميو إسقاط الدَّعكل الجزائية الميقامة بناءن عمى 
دلائو كبالتالي إسقاط العقكبة  ،التُّيمة المنسكبة إليو المفركضة قانكنان بمقابؿ شيادتو كا 

 ككشفو لمشركاء الآخريف في الجريمة. ،المدَّعى بيا الجرمية حكؿ الكاقعةبمعمكمات 

كبذلؾ يتشابو عرض العفك عمى المدَّعى عميو مع العفك العاـ بأفَّ كمييما يؤدم إلى 
سقاط كؿ عقكبة أصمية كانت أـ فرعية أـ إضافية، كلا يمنعاف  إسقاط الدَّعكل الجزائية، كا 

                                                           

 (.2202لعاـ  03مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي )القانكف رقـ  202[ المادة 1]
لعاـ  23مف قانكف الإجراءات كالمحاكمات الجزائية الككيتي )القانكف رقـ  262كالمادة  262[ المادة 2]

2262.) 
يرل الباحث أفَّ مسمؾ المشرِّع السكرم صحيح في عدـ النَّص عمى ىذا النَّكع مف العفك ككنو يأخذ  [3]

فقة الغير متكائمة مع القكاعد العامة في القانكف الجزائي، كما أفَّ لو عدِّة سمبيات تتمثَّؿ أىمَّيا  شكؿ الصَّ
 عدالة.في أنَّو يمنح القاضي ما لا يممؾ دستكريان، كييجافي قكاعد ال

، رسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة بابؿ، العراؽ عرض العفك عمى المتَّيـ[ العميدم. حكراء، 4]
 .6، ص 0222

 مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي. 202[ الفقرة )أ( مف المادة 5]
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كأثرىما يقتصر عمى الحؽ العاـ فقط  ،1ة مف حيث الأصؿمف تطبيؽ التدابير الاحترازي
ر مف الجريمة  .2كبالتالي فلا يؤثِّراف عمى الحؽ الشَّخصي لممتضرِّ

أما الاختلاؼ، فإفَّ العفك العاـ لا يصدر إلا بقانكف مف السمطة التَّشريعية في الدكلة، أما 
ذم يضع يده عمى عرض العفك عمى المدَّعى عميو فيصدر مف المرجع القضائي الَّ 

الدَّعكل، كما أفَّ العفك العاـ غير محدَّد اليدؼ عمى كجو الدقة، فقد يككف بيدؼ إسداؿ 
الستار عف جرائـ ارتكبت خلاؿ فترة زمنية معينة تقتضي مصمحة المجتمع محكىا مف 

ة ، أك تعاطفان مع المجرميف السياسييف الَّذيف ارتكبكا أفعاليـ بعيدان عف الأناني3ذاكرتو
فع نبيمة كبانعداـ أم خطكرة إجرامية لدييـ، أما عرض العفك عمى المدَّعى عميو كلدكا

فيككف ليدؼ محدَّد كىك إدلاء المدَّعى عميو بمعمكمات حكؿ الجريمة الغامضة المدَّعى 
ككشفو لمشركاء الآخريف فييا، كأخيران لا يتكقَّؼ تطبيؽ العفك العاـ عمى مكافقة  ،بيا

عبرة لقبكلو أك لرفضو، أما عرض العفك عمى المدَّعى عميو فيتكقَّؼ  المعفك عنو كلا
 .4تطبيقو عمى مكافقة الشَّخص الَّذم سيستفيد منو

 :تاريخياً وفقيياً المطمب الثاني: محاكاة فكرة العفو العام 

تعني محاكاة فكرة العفك العاـ دراستيا مف حيث الإيجابيات كالسمبيات لمكصكؿ 
إلى تقييميا بالشَّكؿ الأمثؿ، كىذا يشمؿ دراسة تطكرىا التاريخي كخلاؼ الرأم حكؿ 
جدكاىا، كلذلؾ ستتـ دراسة ىذا المطمب مف خلاؿ التَّطكر التاريخي لفكرة العفك العاـ في 

 في )الفرع الثاني(. كالرفض التأييد بيف العاـ العفك فكرة)الفرع الأكؿ(، كبعد ذلؾ 
                                                           

ة كالاصلاحية لقانكف مف قانكف العقكبات السكرم أمر شمكؿ التَّدابير الاحترازي 222أحالت المادة [ 1]
التَّدابير المذككرة إلا إذا نصَّ قانكف العفك عمى خلاؼ ذلؾ، كييذكر  شمكؿ العفك، فكفقان ليذه المادة لا يتـ

العفك العاـ الصادر بالمرسكـ ، ككذلؾ 0202لعاـ  23العفك العاـ الصادر بالمرسكـ التَّشريعي رقـ أفَّ 
 نصا عمى شمكؿ جميع تدابير الإصلاح كالرعاية للأحداث. ، كانا قد0203لعاـ  36التَّشريعي رقـ 

 .23، المرجع السابؽ، ص عرض العفك عمى المتَّيـ[ العميدم. حكراء، 2]
[ أبرز مثاؿ عمى ذلؾ مراسيـ العفك العاـ الَّتي يصدرىا المشرِّع السكرم عف جرائـ الفرار الداخمي 3]

 ى سكريا خلاؿ العقد الماضي.كالخارجي الَّتي تّـَ ارتكابيا أثناء الحرب عم
 .02ػ  22[ العميدم. حكراء، المرجع السابؽ، ص 4]
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عبر التاريخ كسيمة  العاـ كالعف كاف الفرع الأول: الت طور التاريخي لفكرة العفو العام:
 بارزة لإحياء حياة المجتمع في أعقاب الأزمات كالحركب الأىمية الكبرل في أكركبا، ككاف

دراسة لفي ىذا الفرع  الباحث ، كىذا يدفع1لو دكر كبير في تجديد العقد الاجتماعي بذلؾ
 تطكر العفك العاـ في العصكر القديمة كالعصكر الحديثة عمى الكجو التالي:

إفَّ فكرة العفك قديمة قًدـ العقكبة ذاتيا، ففي مرحمة الانتقاـ أولًا: في العصور القديمة: 
ف اختصاص المجني عميو أك ذكيو مف أسرتو أك أبناء الشَّخصي كانت العقكبة م

ة العفك، كبعد نشكء الدَّكلة انتقمت عشيرتو، لذلؾ؛ كانت لو أك لمف يقتص لو صلاحيَّ 
كًؿ لو محاكمة الجناة كعقابيـ كالعفك عنيـ نيابةن عف  ،سمطة العقاب إلى الممؾ حيث أكي

لمقاضي مع بقاء صلاحيَّة العفك ، كبعد ذلؾ أصبحت صلاحيَّة الحكـ بالعقكبة الأفراد
، كمف ىنا بدأت فكرة العفك 2لمممؾ، إذ أنَّو كاف يعفك عف الجناة بجرائـ معيَّنة كفؽ تقديره

 .3العاـ

قدماء مف خلاؿ اىتماميـ بالعدالة، حيث اىتمكا بكيفيَّة كتبدك نشأة العفك عند المصرييف ال
ؿ مظاىر الرأفة كالشَّفقة الَّتي تتجسَّد تنفيذ العقكبات كالعفك عنيا، فقد كاف العفك ييمثِّ 

كاف الكاىف يمتدح الممؾ )الَّذم كاف ييمقَّب بسيِّد العدالة الحقيقية( كيشيد  حيثبالممؾ، 
، أما عند الركماف فقد كاف العفك بعدالتو كرأفتو حتى يعطؼ عمى المذنبيف كيعفك عنيـ
كما مارس رت بحقِّيـ أحكاـ إعداـ، ملاذ الكينة كرجاؿ الديف لإنقاذ الأشخاص الَّذيف صد

فكانت المحاكـ الركمانية تستعمؿ حؽ العفك لصالح المحككـ  ،القضاء حؽ العفك أيضان 

                                                           

[1 ] Gacon, S, « Amnesty », Encyclopédie d'histoire numérique de l'Europe 
[online], ISSN 2677-6588, published on 22/06/20, consulted on 09/03/2024. 
Permalink: https://ehne.fr/en/node/12186. 

، رسالة دكتكراه، جامعة العفك كأثره عمى السياسة الجنائية في التَّشريع الجزائرم 0202[ مفيدة. قراني، 2]
 .06الإخكة منتكرم، قسنطينة، الجزائر، ص 

نظرية العفك في  2222[ في ذلؾ الكقت كانت تيسمى )الإلغاء العاـ(، راجع في ذلؾ، رباح. غساف، 3]
 .92، منشكرات عكيدات، بيركت، لبناف، ص التَّشريعات العربية

tel:2677-6588
tel:2024
https://ehne.fr/en/node/12186
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 1لإمبراطكر ركما ان حقنظاـ منذ القرف الثالث الميلادم عمييـ أماميا، كقد بدأ العفك ك
حيث كاف ييسيطر عمى كافَّة سمطات الدكلة، ككاف دكر رجاؿ الديف في ذلؾ الكقت 

كالتماس الرأفة منو عمى بعض فئات المذنبيف حتى يقتصر عمى التَّكسط لدل الإمبراطكر 
 .2يعفك عنيـ

كاف نظاـ العفك في فرنسا قد شيد تغييرات عبر عدَّة مراحؿ ثانياً: في العصر الحديث: 
مثِّؿ غالبية المرحمة الَّتي سبقت قياـ الثكرة الفرنسية ضعؼ لسمطة الممؾ الَّذم فقد كانت تي 

أصحاب السمطة الكاممة بالعفك عف كاف مجرَّد كسيمة بيف يدم رجاؿ الديف كالإقطاع 
 3قرَّت سمطة العفك بيد الممؾ كحدهالمذنبيف، كقد استمر ىذا الكضع عدَّة قركف إلى أف است

لعفك العاـ الَّتي كانت تصدر تحت اسـ )رسائؿ الإلغاء( الَّتي كانت بما فييا صلاحيَّة ا
، كقد حافظت الثكرة الفرنسية عمى نظاـ العفك العاـ بينما ألغت 4ظاىرة لمعدالة الضمنية

لسكء استعماؿ ك  بعد قياـ بعض الممارسات المسيئة لمعدالة ما ييسمى )بالعفك الخاص(
تـ إدراج العفك العاـ في الدساتير الفرنسية بدءان كقد ىذه السمطة عمى الكجو الصحيح، 

استقر الأمر عمى أنَّو صلاحية دستكرية منذ ذلؾ الحيف إلى يكمنا ف 2222مف عاـ 
 .5ىذا

                                                           

[ كاف العفك العاـ في الأنظمة القديمة بدايةن بيد الممكؾ، فكانكا يصدركف صككؾ الصفح متى شاؤكا 1]
الدينية تقكـ بتنفيذىا، كبعد ذلؾ انتقؿ حؽ العفك مف الممكؾ إلى المجالس التَّشريعية ككانت السمطة 

سيؿ الَّذم اليكناني ثيرا كممثِّميف للأمة، ىذا كقد عرؼ التاريخ إصدار أكؿ مرسكـ عفك عمى يد الجنراؿ
 0222بي. ياسر، عفا عف جميع أعدائو بعد تمكُّنو مف تحرير أثينا مف حكـ الطغاة، راجع في ذلؾ، العتي

 .222ص  المرجع السابؽ، ،العفك في القانكف الجنائي الككيتي
       ، المرجع السابؽ العفك كأثره عمى السياسة الجنائية في التَّشريع الجزائرم 0202[ مفيدة. قراني، 2]

 .02ػ  03ص 
 .02المرجع السابؽ، ص  [ مفيدة. قراني،3]
 .92، المرجع السابؽ، ص التَّشريعات العربية نظرية العفك في 2222[ رباح. غساف، 4]
 .32ػ  32[ مفيدة. قراني، المرجع السابؽ، ص 5]
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ينقسـ الرأم حكؿ العفك العاـ إلى الفرع الثاني: فكرة العفو العام بين التأييد والرفض: 
راتو، اتِّجاىيف،  كىك ما سيتـ دراستو في ىذا الفرع عمى الكجو ككؿ اتِّجاه لو حججو كمبرِّ

 الآتي:

يستند أصحاب ىذا الاتِّجاه إلى أفَّ اليدؼ الأكؿ مف أولًا: الاتِّجاه المؤيِّد لمعفو العام: 
لا إيلامو، فالعفك العاـ ىك السبيؿ لإصلاح المجتمع  إنَّما إصلاح المجرـالعقكبة الجزائية 

لذلؾ يركف القلاقؿ الَّتي مرَّ بيا، ثاران خمَّفتيا المشكلات ك بعد الفترات الصعبة الَّتي تحمؿ آ
أفَّ مصمحة المجتمع كأمنو ىي أمكر تسمك عمى عقاب الجاني في بعض الجرائـ الَّتي 

 .1ارتيكًبت في ظؿ ظركؼ معيَّنة

كيرل البعض مف مؤيدم العفك العاـ أنَّو مفيد في سد الثَّغرات التَّشريعية كعلاج الأخطاء 
القضائية، فيي أعماؿ معرَّضة لمخطأ ككنيا مرتبطة بالجيد البشرم، فيككف العفك العاـ 

كقد أشار الفقيو مكنتسيكيك إلى فضؿ العفك العاـ الَّذم إذا ، 2حلان جيدان في معالجتيا
 .3استيخدـ استخدامان جيدان فإنَّو ييؤدم إلى نتائج باىرة كمفيدة

العاـ قد تحقِّؽ العدالة أكثر مف إيقاع العقكبة عمى  كيرل البعض الآخر أفَّ فكرة العفك
الجاني، فيدؼ القانكف ىك تحقيؽ مصالح معيَّنة أك حمايتيا، كعند تعارض المصالح 

مصمحة أخرل كي يسكد العدؿ كالاستقرار  عمىتككف كظيفة القانكف ىي ترجيح مصمحة 
 .4رىاصدً خلاؿ القكانيف الَّتي تي في المجتمع، فيذه الغاية الميثمى الَّتي تتكخاىا الدكؿ مف 

                                                           

في العصكر الكسطى كاف الألـ كالزجر عنصران غالبان عمى العقكبات الجزائية كالَّتي كانت أكثرىا [ 1]
  لطيؼبدنية، أما في العصر الحديث فقد سيطرت فكرة العقكبة الإصلاحية كجزاء عمى الجريمة، 

 .02ػ  09المرجع السابؽ، ص  ،قادـ الجزائيتأثير كسائؿ انقضاء الحؽ بالعفك كالتَّ  0202خطاب، 
 .06المرجع السابؽ، ص  خطاب، .لطيؼ [2]
 .93ص  المرجع السابؽ، ،نظاـ العفك في القانكف الجنائي 0222سالـ. مايسة،  [3]
المرجع السابؽ    ،إشكاليات تطبيؽ قانكف العفك العاـ 0229جاسـ. محمد عمي كمكتكب. صالح،  [4]

 .29ػ  23ص 
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، كيقكلكف 1ييياجـ البعض فكرة العفك العاـ عف الجناةثانياً: الاتِّجاه الرافض لمعفو العام: 
أفَّ لا فائدة منيا كأنَّيا ضد مصمحة المجتمع، ككف العفك العاـ بحسب رأييـ يساعد عمى 

المعفك عنيـ إلى الجريمة مجددان انتشار الجريمة في المجتمع لكجكد احتماؿ عكدة الجناة 
كأفَّ الدكؿ المتقدِّمة لا تمجأ إلى إصدار العفك العاـ إلا في حالات استثنائية كعمى 

كيقكؿ بعضيـ الآخر أفَّ صفة العمكمية الَّتي يتَّسـ بيا ، 2أشخاص يستحقِّكف العفك عنيـ
صدكره، كىذا ما  العفك العاـ تجعؿ مف المستبعد تحديد الأشخاص المستفيديف منو قبؿ

 .3جعميـ يصفكنو )بالإجراء الأعمى(

كاعتبر آخركف أفَّ العفك العاـ ىك كجو كلاسيكي مف أكجو الاعتداء عمى مبادئ القانكف 
 ؿ في إيقاع العقكبة عمى مستحقيياالجزائي، ككنو ييعارض ىدؼ قانكف العقكبات كالمتمثِّ 

سمطة التَّشريعية أف تتجاكز عمؿ فلا يجكز لم ،خالؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتكىك يي 
كمف ذلؾ فيك يعد بمثابة إىداران لمبدأ حجيَّة الأمر المقضي بو  ،السمطة القضائية

فسادان لعمؿ السمطة القضائية ،كمعارضان لو ، كؿ ىذا يجعؿ أصحاب ىذا الرأم يقكلكف كا 
ككقؼ  عدالةأف كيجًد اليكـ كسائؿ أكثر كخاصة بعد  ،أفَّ العفك العاـ إجراء غير مجدو 

 .4التَّنفيذ ككقؼ الحكـ النافذ

                                                           

كاف مف أبرز المناىضيف لمعفك العاـ الفقيو بكاريا كالفقيو بنتاـ حيث أنَّيـ سعكا لإبعاده عف النِّظاـ  [1]
العقابي لككنو انتياكان أك نسخان لمقانكف عمى حد تعبيرىـ، فلا يجكز أف ييدـ العدؿ بيد ما بناه بيد أخرل 

، كأيضان 93، المرجع السابؽ، ص ائينظاـ العفك في القانكف الجن 0222راجع في ذلؾ، سالـ. مايسة، 
المرجع السابؽ       ،إشكاليات تطبيؽ قانكف العفك العاـ 0229جاسـ. محمد عمي كمكتكب. صالح، 

لغائيا، رغـ حاجتيا إلى 29ص  ، أما الباحث فلا يرل سببان مقنعان مف شأنو نسؼ فكرة العفك العاـ كا 
رأييف كليس لمكصكؿ إليو مف خلاؿ التَّكفيؽ بيف ال ، كىك الَّذم يسعى الباحثتحكمياضكابط قانكنية 

 الآخر. إىدار رأم لحساب
 .02المرجع السابؽ، ص  ،العفك كسبب مف أسباب انقضاء الدعكل الجزائية 0222[ عبكد. ضياء، 2]
مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية الشركط المكضكعية لقانكف العفك العاـ العراقي،  0222الياس. حمزة، [ 3]

 .996، ص 0، العدد 2جامعة ديالى، العراؽ، المجمد 
      ، المرجع السابؽالعفك كأثره عمى السياسة الجنائية في التَّشريع الجزائرم 0202مفيدة. قراني،  [4]

 .222 ػ 222ص 
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 المبحث الثاني: الضبط الموضوعي لفكرة العفو العام:

حقؽ العفك العاـ أىدافو ككسيمة لخدمة العدالة كتحقيؽ مصمحة الدكلة لا بد ليي 
 في كجكد شركط قانكنية لو مف جية كالمجتمع مف أف يرتبط بضكابط مكضكعية تتمثَّؿ

لتحديد مدل شمكلو مف جية أخرل، كىذا ما سندرسو في ىذا ميثمى ككذلؾ إيجاد سياسة 
)المطمب الأكؿ(، كبعد  العاـ العفك في تكافرىا الكاجب الشركطالمبحث مف خلاؿ دراسة 

 ذلؾ نطاؽ العفك العاـ )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: الشروط الواجب توافرىا في العفو العام: 

لـ ينص المشرِّع السكرم لا في قانكف العقكبات كلا في قانكف أصكؿ المحاكمات 
أفَّ سبب عدـ تقييد العفك الجزائية عمى شركط معيَّنة لمعفك العاـ كيرل بعض الفقياء 

العاـ بشركط ىك صدكره عف السمطة الَّتي تسف القكانيف كىي صاحبة الحؽ بذلؾ، فميا 
، كيرل الباحث أفَّ 1لَّذم تصدره بالشركط الَّتي تراىا مناسبةمتى أرادت أف تقيِّد العفك ا

ف كاف منطقي كجدير، إلا أنَّو مف الأفضؿ كجكد شركط  ؽ قانكنية تكفؿ تطبيىذا الرأم كا 
كىذا ما سييدرس في ىذا المطمب مف خلاؿ دراسة  ،العفك العاـ كتحقيؽ الغاية منو

 كالي:لمكضكعية كالشَّخصية عمى التَّ الشركط ا

لا بد أف يصدر العفك العاـ بقانكف عف  لمعفو العام: الموضوعيةالفرع الأول: الشروط 
السمطة التَّشريعية، كأف يككف مسبَّبان، كأف تمضي مدة زمنية معقكلة مف صدكر آخر عفك 

 كالي:عمى التَّ  حصائيات جنائية دقيقة، كىك ما سييدرسككذلؾ أف يصدر العفك بناءن عمى إ

إفَّ العفك العاـ قانكف، كالقانكف لا يصدر إلا عف أولًا: صدوره عن السمطة الت شريعية: 
 2السمطة المختصة بالتَّشريع في الدكلة ألا كىي السمطة التَّشريعية الممثَّمة بمجمس الشَّعب

                                                           

 .323 ، صشرح قانكف العقكبات العاـ، منشكرات جامعة دمشؽ، سكريا 0222السراج. عبكد، [ 1]
منو عمى إقرار العفك العاـ  32صراحةن في المادة  0220الجميكرية العربية السكرية لعاـ [ نصَّ دستكر 2]

كأحد مياـ مجمس الشَّعب في سكريا، كفي الحالات الَّتي ييمارس فييا رئيس الجميكرية صلاحيَّة التَّشريع 
قد تّـَ إسقاط ىذا النَّص ، ك ستكريان إصدار قانكف العفك العاـبصفتو رئيسان لمسمطة التَّشريعية ييتاح لو د
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كتعميؿ ذلؾ برأم البعض أفَّ العفك العاـ يؤدم إلى تعطيؿ نصكص قانكف العقكبات 
لمكقائع محؿ العفك، فيك ييعتبر مساس بالقكة القانكنية لمنَّص العقابي، كبالتالي المجرِّمة 

مف يممؾ حؽ العفك ىي السمطة الَّتي تممؾ صلاحيَّة إسباغ القكة القانكنية لمنَّص كالَّتي 
، كلـ ينص قانكف العقكبات السكرم إلا عمى ىذا الشَّرط لمعفك 1ىي السمطة التَّشريعية

 .2العاـ

مف الضركرم أف ييبنى قانكف العفك العاـ عمى أسباب  :باً يكون العفو مُسب  ثانياً: أن 
صدكره، فالقاعدة تقكؿ أفَّ كؿ قانكف يجب أف ييبنى عمى أسباب مكجبة لصدكره كىذا 

نسياف فترة صعبة  ينطبؽ عمى العفك العاـ، كقد يككف السبب الأساسي منو الرغبة في
سداؿ الستار عنك  كًبت بيا بعض الجرائـمرَّت عمى المجتمع كارتي  تقضي  يا عندماا 
، أك رأفةن كتعاطفان مع مرتكبي جرائـ مف صنؼ معيَّف كعدـ 3االمصمحة العامة عدـ ذكرى

أك في حاؿ زيادة عدد السجناء  الرَّغبة في إيقاع العقاب عمييـ )كالجرائـ السياسية(،
بخصكص بعض الجرائـ ذات العقكبات عاكل الجزائية الجانحيف بشكؿ كبير كتراكـ الدَّ 

الخفيفة، ففي ىذه الحالة مف الأفضؿ إصدار عفك عاـ يشمؿ عقكبات ىذه الجرائـ 
خمص مف ىذا العبء، فبصرؼ النَّظر عف طبيعة السبب لا بد مف أف يتضمَّف قانكف لمتَّ 

 العفك العاـ الأسباب المكجبة لصدكره.

                                                                                                                                              

مف قانكف العقكبات السكرم بقكليا: )يصدر العفك العاـ عف  222مف المادة  2الدستكرم عمى الفقرة 
 السمطة التَّشريعية(.

، مطبعة شرح قانكف العقكبات )النَّظرية العامة لمعقكبة كالتَّدابير الاحترازية( 0220[ فرج. عبد المطيؼ، 1]
ير صحيح ، كيرل الباحث أفَّ ىذا الرأم صحيح مف حيث الأساس كغ099كزيع، ص الشرطة لمنشر كالتَّ 
السمطة التَّشريعية ىك أفَّ ما جيرِّـ  عف، فالمسكِّغ القانكني لكجكب صدكر العفك العاـ مف حيث التَّعميؿ

قكبات عمى بقانكف لا يتـ العفك عنو إلا بقانكف، كليس لأفَّ العفك العاـ يعطِّؿ تطبيؽ نصكص قانكف الع
 حد تعبيرىـ.

 .مف قانكف العقكبات السكرم 222دة مف الما 2الفقرة [ 2]
 المرجع السابؽ        ،قادـ الجزائيتأثير كسائؿ انقضاء الحؽ بالعفك كالتَّ  0202[ لطيؼ. خطاب، 3]

 .22ص 
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يرل الباحث أنَّو لا بد مف كجكد ىامش  و:آخر عفثالثاً: مضي مدة زمنية معقولة عمى 
رة لجرائـ معيَّنة مرتىكىبة خلالو،  كبالتالي زمني كافي لصدكر عفك عاـ عف عقكبات مقرَّ

مضي مدة كافية عف آخر عفك عاـ صدر لذات الجريمة، كذلؾ لأفَّ مصمحة المجتمع 
زائية المشمكلة بيذه تقضي عدـ الإكثار مف قكانيف العفك العاـ لكي لا تفقد العقكبات الج

القكانيف رىبتيا، كلا يضعؼ أثرىا الرادع في النفكس، فضلان عف حالة الاستياء الَّتي قد 
ريف مف الجرائـ المشمكلة بو عمى ، كبناءن 1يكلِّدىا العفك العاـ عند المجني عمييـ كالمتضرِّ

صادر عف مضي سنتيف عمى الأقؿ كمدة زمنية مف تاريخ آخر عفك ذلؾ؛ يقترح الباحث 
 ذات الجريمة.

مف الأفضؿ كجكد  ويرل الباحث أنَّ رابعاً: صدوره بناءً عمى إحصائيات دقيقة: 
جراءات ملاحقتيا كاقتضاء جزاءىا، كأفضؿ  إحصائيات دقيقة تتعمَّؽ بظاىرة الجريمة كا 

لدل كزارة العدؿ يختص  2كسيمة لذلؾ تككف مف خلاؿ كجكد مكتب لمدراسات الإحصائية
 بما يمي: 

 نكع كؿ جريمة ارتيكًبت كحالة ميرتكبييا.إحصاء ػ 2

 ػ أعداد السجناء كالمكقكفيف بشكؿ عاـ.0

إحصاء العائديف إلى ارتكاب الجريمة بشكؿ عاـ، كمف كاف منيـ ميستفيدان مف عفك ػ 3
 سابؽ بشكؿ خاص.

يا، بالإضافة الأرقاـ المتعمِّقة بالقضايا الجزائية الميحالة لمقضاء، كالأحكاـ الصادرة بشأنػ 9
 لإحصاء الضبكط المنظَّمة عف طريؽ الضابطة العدلية.

                                                           

ص  المرجع السابؽ، ،قادـ الجزائيتأثير كسائؿ انقضاء الحؽ بالعفك كالتَّ  0202لطيؼ. خطاب، [ 1]
22. 
كذلؾ عمى غًرار ما ىك مكجكد في كزارة العدؿ في المممكة المغربية، حيث يكجد معطيات إحصائية [ 2]

  :/https://www.pmp.maجنائية تخص ظاىرة الجريمة، كىي متاحة عمى المكقع الرسمي

https://www.pmp.ma/
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فلا بد مف الاىتماـ بالإحصاء الجنائي كالاعتماد عميو فيما يتعمَّؽ بالعفك العاـ، حتى 
يتسنى لأصحاب الاختصاص بيذا الشأف معرفة مدل جدكل إصدار مثؿ ىذا القانكف 

 كمدل فائدتو لمعدالة الجزائية.

تتعدَّد الشركط المتعمِّقة بشخص المعفك  : الشروط الش خصية لمعفو العام:الفرع الثاني
 في العفك العاـ، كأىـ ىذه الشركط ىي:عنو كالَّتي ينبغي تكافرىا 

راً: بأنَّو حالة الشَّخص الَّذم صدرت بحقِّو  1ييعرَّؼ التكرار أولًا: ألا يكون الش خص مكرِّ
، كقد نظَّـ المشرِّع 2عدَّة أحكاـ إدانة لأجؿ جرائـ مف نكع معيَّف كفؽ ما يحدده المشرِّع

( مف قانكف العقكبات السكرم  022، 022، 092، 092التكرار في المكاد )السكرم 
كرة في ىذه المكاد فلا إذا انطبقت عمى الجاني إحدل الحالات المذككيرل الباحث أنَّو 

ينبغي أف ييشمؿ بالعفك العاـ ككنو قائـ عمى أساس الصفح حسب طبيعتو، كالصفح لا 
نَّما يستحؽ عقابان  ،يتلاءـ مع التكرار، لأفَّ الَّذم لا تردعو العقكبة لف ييصمحو العفك كا 

ك العاـ ضمف أحكاـ العف لَّتي يرل الباحث كجكب تكافرىاكىذا مف الشركط اليامة اأشد، 
 في القانكف السكرم.

ـ قانكنان بحد  ثانياً: الوفاء بالالزامات المدنية: تبعان لككف العفك العاـ لا ييمغي الفعؿ المجرِّ
نَّما ييسقط عقكبتو، فإفَّ ىذا الفعؿ يبقى ضاران  كيبقى مصدران للالتزاـ المدني بذمَّة ذاتو، كا 

، لأفَّ طبيعة العفك 3الحقكؽ الشَّخصية لمغيرمرتكبو، فلا يجكز لمعفك العاـ أف يتناكؿ 
العاـ تجعمو يسرل عمى الحؽ العاـ دكف أف يتعدل ذلؾ إلى الحؽ الشَّخصي، فمف الثابت 

 أحد أف يتنازؿ عف شيء لا يممكو. أنَّو ليس مف حؽ

                                                           

 [ يسمى في مصر )العكد(.1]
، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر شرح قانكف العقكبات )القسـ العاـ( 2223[ عبد الستار. فكزية، 2]

 .62ص 
 .32ك ص  62، المرجع السابؽ، ص نظرية العفك في التَّشريعات العربية 2222[ رباح. غساف، 3]
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في  02032ك 02021العفك العاـ الصادرة عاـ قكانيف كحسنان فعؿ المشرِّع السكرم في 
، ككذلؾ لتطبيؽ العفك العاـ كشرط الإيفاء بالحقكؽ الشَّخصية أك التَّنازؿ عنيا النَّص عمى

في منحو المضركر ميمة لمراجعة المحكمة المختصة كاقتضاء حقِّو الشَّخصي، إلا أنَّو 
مف الأفضؿ أف يككف ىذا الشَّرط منصكص عميو ضمف أحكاـ العفك العاـ في القانكف 

أصيميا القانكني بشكؿ صريح ككاضح، كليتـ تطبيقيا بشكؿ السكرم، لكي تككف فكرة ليا ت
 دائـ حتى عند إغفاؿ إدراجيا في قكانيف العفك.

يختمؼ الفقو الفرنسي حكؿ جكاز ثالثاً: تعميق العفو عمى شرط في حالات معي نة: 
 إذ يرل الفقيو )بياركميت( أفَّ العفك العاـ لا يمكف أفالاشتراط في العفك العاـ مف عدمو، 

يككف مشركطان ككنو ليس شخصيان كما ىك الحاؿ في العفك الخاص، أما الفقيو )غارك( 
فيرل أنَّو مف الجائز أف يككف العفك العاـ مشركطان ببعض الحالات كبالنسبة لبعض 

 .3الفئات مف الجناة، فلا شيء يمنع قانكنان مف ذلؾ

ح الباحث الرأم الثاني عمى الرأم الأكؿ،  فككف العفك العاـ ليس شخصيَّان لا يمنع كيرجِّ
مف اشتراط القياـ بالتزامات معيَّنة عمى مرتكبي جرائـ مف نكع معيَّف ليتسنى ليـ الاستفادة 

جراء ك مف العفك، كمف الأمثمة العديدة عمى ىذه الالتزامات دفع الغرامة المحككـ بيا،  ا 
تحرير ك ي، المترتِّبة بذمَّة الجانتسكية مع إدارة الجمارؾ كدفع الغرامات كالتَّعكيضات 

مكانيَّة تقديـ كفالة احتياطية كما ىك الحاؿ في مؤسسة ك المخطكؼ في جرائـ الخطؼ،  ا 
 .4العفك الخاص كمؤسسة كقؼ التَّنفيذ

 

 

                                                           

 .0202لعاـ  23مف العفك العاـ الصادر بالمرسكـ التَّشريعي رقـ  22[ المادة 1]
 .0203لعاـ  36مف العفك العاـ الصادر بالمرسكـ التَّشريعي رقـ  22[ المادة 2]
، المرجع السابؽ، ص نظرية العفك في التَّشريعات العربية 2222رباح. غساف، أشار إلى ىذه الآراء، ] 3]

23. 
 منو. 222المادة مف  3مف قانكف العقكبات السكرم المعطكفة عمى الفقرة  262مف المادة  2[ الفقرة 4]
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 لمطمب الثاني: نطاق العفو العام:ا

نطاؽ العفك ىك مدل شمكلو، كيختمؼ نطاؽ العفك العاـ عف شركطو في أفَّ 
الناظمة لمعفك العاـ، أما النِّطاؽ  القانكنية يجب أف يتـ تضمينيا في النصكصالشركط 

بحسب ما يشمؿ مف جرائـ أك أشخاص   ،ةفيك أمر خاص بكؿ قانكف عفك عمى حد
درس في ىذا المطمب النِّطاؽ الشَّخصي لمعفك العاـ )الفرع الأكؿ(، كالنِّطاؽ كعمى ذلؾ سيي 

 اني(.المكضكعي لمعفك العاـ )الفرع الث

يمؽً  لا عمى الرغـ مف أفَّ العفك العاـ الفرع الأول: النطاق الش خصي لمعفو العام:
 جعمو يركز عمى الجريمة لا المجرـاىتمامان بشخص الجاني نظران لطبيعتو العينية الَّتي ت

ظ بالنسبة و إلا أنَّو ىناؾ عكامؿ شخصية تمعب دكران مؤثران عمى نطاؽ العفك العاـ، ييلاحى
 ما يمي: ؾلذل

الأصؿ أنَّو لا عبرة لصفة المعفك أولًا: أثر صفة المعفو عنو عمى نطاق العفو العام: 
العفك العاـ، فالذم يرتكب جريمة معفك عف  مف عنو ككضعو الشَّخصي حياؿ الاستفادة

عقكبتيا فإنَّو ييشمؿ بيذا العفك دكف النَّظر إلى الصفة الشَّخصية الَّتي يحمميا طالما أفَّ 
لنَّمكذج القانكني لمجريمة منطبؽ عمى فعمو، لأفَّ عمكميَّة العفك العاـ تحكؿ دكف إمكانيَّة ا

دكف آخريف عمى كجو التَّحديد، فيك يشمؿ الجميع دكف أم تسمية  أشخاص شمكؿ
لا تحكؿ دكف تحديد فئات الأشخاص كعمى الرغـ مف ذلؾ؛ فإفَّ ىذه العمكمية  ،1شخصية

الحالات كلا تتعارض معيا، فلا يكجد ما يمنع مف تحديد فئات المستفيديف في بعض 
أك كضعيـ الصحي أك فئتيـ  2الأشخاص المستفيديف مف العفك عمى أساس جنسيتيـ

                                                           

 .29، المرجع السابؽ، ص نظرية العفك في التَّشريعات العربية 2222[ رباح. غساف، 1]
رى شمكؿ قانكف العفك العاـ العراقي الصادر بالقانكف رقـ 2] عمى حاممي الجنسية  0226لعاـ  03[ اقتىصى

رى في قانكف العفك الصادر بالمرسكـ التَّشريعي رقـ  لعاـ  23العراقية فقط، أما المشرِّع السكرم فقد اقتىصى
جريمة إرىابية، كيينا يرل الباحث  عمى حاممي الجنسية السكرية بالنسبة لجريمة المؤامرة لارتكاب 0202

ىك المكقؼ الصحيح، لأفَّ كؿ  ةحدأفَّ مكقؼ المشرِّع السكرم بتقدير نطاؽ العفك في كؿ جريمة عمى 
 بخصكص العفك. صة الَّتي تجعميا تختمؼ عف غيرىاجريمة ليا ظركفيا كطبيعتيا الخا
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عندما خص بشمكؿ  1، كحسنان فعؿ المشرع السكرم في مرسكمي العفك الأخيريفالعمرية
غيره لقضاء حاجاتو  العفك المصاب بمرض عيضاؿ غير قابؿ لمشفاء كيككف بحاجة إلى

ىـ عمييـ حكمان مبرـ  كاف قد ككذلؾ مف بمغ السبعيف مف عمره مف الَّذيفخصية، الشَّ  كً حي
 بتاريخ صدكر العفك.

الأصؿ أنَّو عندما يتـ العفك ثانياً: حالة تعدُّد المسؤولون عن الجريمة المعفو عنيا: 
يـ مسؤكلكف جزائيان عف ىذه عف جريمة معيَّنة فإفَّ ذلؾ يشمؿ جميع المساىميف فييا، ف

الجريمة طالما تحقَّقت شركط مسؤكليَّتيـ، كفي مقابؿ مسؤكليتيـ عف الجريمة يتـ شمكليـ 
 ، إلا أفَّ رؤية الباحث في ىذه الفكرة تتَّجو إلى ما يمي: بالعفك عنيا

 ػ عدـ شمكؿ المحرِّض عمى الجريمة إلا بنص خاص بقانكف العفك العاـ. 2

العفك عمى فاعؿ الجريمة فقط في الجرائـ ذات الطابع الشَّخصي مثؿ جريمة اقتصار ػ 0
، كالإفلاس الاحتيالي أك 3العسكرم لنفسو قصدان ، كجريمة إيذاء 2إجياض المرأة لنفسيا

 .4التَّقصيرم لمتاجر

عف الجرائـ الَّتي ارتكبيا  02025ككاف المشرِّع السكرم قد أصدر عفكان عامان في عاـ 
ف بخدمة العمـ بيدؼ التَّممص مف الالتحاؽ بيا، كحصر نطاؽ ىذا العفك في المكمَّفك 
منو بفاعؿ الجريمة فقط دكف بقيَّة المساىميف جزائيان في الجريمة، كيرل الباحث  3المادة 

أفَّ ىذا الأمر ينسجـ أكثر مع قكاعد العدالة، كما أنَّو ينسجـ مع التأصيؿ القانكني لفكرة 
 مف قانكف العقكبات السكرم الَّتي جعمت أثر العفك العاـ 222ادة العفك العاـ في الم

 في إسقاط العقكبة دكف أف ييمغي الجريمة. ينحصر

                                                           

العفك العاـ الصادر بالمرسكـ ، ككذلؾ 0202لعاـ  23[ العفك العاـ الصادر بالمرسكـ التَّشريعي رقـ 1]
 .0203لعاـ  36التَّشريعي رقـ 

 مف قانكف العقكبات السكرم. 203[ المادة 2]
 .2222لعاـ  62مف قانكف العقكبات العسكرم السكرم الصادر بالمرسكـ التَّشريعي رقـ  296[ المادة 3]
 مف قانكف العقكبات السكرم. 633ك  636ك  632[ المكاد 4]

 .0202لعاـ  2[ المرسكـ التَّشريعي رقـ 5]
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ىذا الفرع مف خلاؿ النِّطاؽ ستتـ دراسة  طاق الموضوعي لمعفو العام:الفرع الثاني: النِّ 
 العاـ )ثانيان(.العقابي لمعفك العاـ )أكلان(، كبعد ذلؾ الجرائـ المستثناة مف العفك 

جرت العادة فيما يتعمَّؽ بمراسيـ العفك العاـ في سكريا أولًا: النِّطاق العقابي لمعفو العام: 
لمعفك عف كامؿ العقكبة، كأيضان فصؿ عف العفك الجزئي عمى فصؿ  فييا أف يتـ النص

بالنسبة  عف العقكبة، كعمى الغالب الأكؿ يككف بالنسبة لجرائـ الجنح كالمخالفات، كالثاني
 لمجنايات، إلا في بعض الجرائـ الَّتي يقدِّر المشِّرع طبيعتيا كمدل جدكل كأحقيَّة العفك
الكامؿ أك الجزئي عنيا، كيككف أثر العفك الجزئي إما بتخفيض ثمثي العقكبة أك ثمثيا أك 

 .1نصفيا أك استبداليا بعقكبة أخرل حسب الحاؿ

كؿ العفك لعقكبة كؿ ذم انتيجو المشرِّع في شمكعمى الرغـ مف ىذا التَّدرج المنطقي الَّ 
بحسب طبيعتيا كخطكرتيا، إلا أفَّ المشرِّع دائمان ما ييغفؿ في قكانيف  جريمة عمى حدة

، كقد يقكؿ البعض أنَّو في ىذه 2د الجرائـ )المادم كالمعنكم(العفك معالجة حالة تعدُّ 
يتـ تنفيذىا، إلا أفَّ ىذا الكلاـ لا يككف لو  الحالة ييطبَّؽ العفك بالنسبة لمعقكبة الأشد الَّتي

محؿ قانكني إلا بمعالجة المشرِّع ليذه الحالة كالنَّص عمييا في قكانيف العفك الَّتي 
 يصدرىا، لأفَّ الحكـ المبرـ ىنا يتضمَّف عدة جرائـ أك عدِّة أكصاؼ جرمية.

عاـ يتَّسـ بطابع مكضكعي، أم بما أفَّ العفك الالجرائم المستثناة من العفو العام: ثانياً: 
فيك إما أف ينص عمى الجرائـ المشمكلة بو يد الجريمة لا شخص مرتكبيا، يقكـ عمى تحد

فقد  3أك الجرائـ المستثناة منو، ككفقان لسياسة المشرِّع السكرم في مرسكمي العفك الأخيريف
                                                           

مف قانكف العقكبات السكرم ككنيا نصَّت عمى أثر العفك  222[ قد يبدك أفَّ ذلؾ مخالفان لصريح المادة 1]
العاـ في إسقاط العقكبة كلـ تنص عمى أثره في تخفيضيا أك استبداليا، إلا أفَّ الباحث يرل مشركعيَّة ذلؾ 

ممؾ الأفؿ، فالسمطة التَّشريعية الَّتي تممؾ إسقاط العقكبة تممؾ تخفيضيا أك إبداليا لأفَّ مف يممؾ الأكثر ي
المذككرة ليصبح أثر العفك العاـ يمتد  222مف الأفضؿ إدخاؿ تعديؿ تشريعي عمى المادة فكمع ذلؾ 

 قانكنان إلى تخفيض العقكبة أك إبداليا كما ىك الحاؿ بالنسبة لمعفك الخاص.
 ( مف قانكف العقكبات السكرم.029ػ  222[ المكاد )2]
العفك العاـ الصادر بالمرسكـ ، ككذلؾ 0202لعاـ  23العفك العاـ الصادر بالمرسكـ التَّشريعي رقـ [ 3]

 .0203لعاـ  36التَّشريعي رقـ 
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مثمة عمى تمؾ لأا تّـَ تخصيص فصؿ خاص لمجرائـ المستثناة مف العفك العاـ، كمف أبرز
 الجرائـ ما يمي:

 مف قانكف العقكبات السكرم(. 063)المادة  ػ جريمة حمؿ السلاح في صفكؼ العدك2

مف قانكف العقكبات السكرم( كجريمة اليميف  322ػ جريمة الشيادة الكاذبة )المادة 0
 مف قانكف العقكبات السكرم(. 922الكاذبة )المادة 

 .مف قانكف العقكبات العسكرم السكرم( 223)المادة ػ جريمة الفرار بمؤامرة 3

كحسنان فعؿ المشرِّع السكرم في كضع استثناءات مف شمكؿ العفك العاـ في بعض 
الجرائـ، خاصة ككنيا تككف بالغة الخطكرة عمى الإنساف كالمجتمع، كلا تتلاءـ بالتالي مع 

 عمى ىذه الجرائـ.العفك العاـ الَّذم يجب ألا يعطِّؿ الأثر الرادع لمعقكبة 

 الخاتمة:

بعد أف انتيى الباحث مف دراسة ضكابط العفك العاـ مف حيث المفيكـ 
ميصى إلى عدِّة نتائج  كالمكضكع، بما في ذلؾ تعريفو كتطكره كشركطو كنطاقو، خى

 كمقترحات كما يمي:

 أولًا: نتائج البحث:

رافد أساسي لمعدالة الجزائية إلا أنَّيا بحاجة إلى ضكابط قانكنية  فكرة العفك العاـ تيعتبر ػ2
 تحكميا.

نَّما ييسقط عقكبتيا. ؛ فإفَّ العفك العاـػ كفؽ فمسفة المشرِّع السكرم0  لا ييسقط الجريمة، كا 

نَّما يعرِّؼ العفك العاـ نص في القانكف السكرمػ لا يكجد 3 عمى ذكر تّـَ الاقتصار ، كا 
 .بعض آثاره فقط

 قانكنية لمعفك العاـ.شركط  خمك التَّشريع السكرم مف كجكدػ 9
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لكي يتـ ك بظاىرة الجريمة، ليتـ الاىتماـ  في سكريا عدـ كجكد مكتب للإحصاء الجنائيػ 2
 كذلؾ.الاىتماـ بالإحصائيات المتعمِّقة بالعفك العاـ 

رغـ مف أىميتيا معالجة حالة تعدُّد الجرائـ عمى الػ إغفاؿ قكانيف العفك في سكريا 6
 القانكنية كالعممية.

 ثانياً: مقترحات البحث:

القانكف الَّذم يتضمَّف )ػ كضع تعريؼ قانكني لمعفك العاـ يككف عمى الشَّكؿ التالي: 2
ممف ارتكبكا جرائـ مف  صفح المجتمع عف حقِّو بالعقاب تجاه الجناة كفؽ شركط قانكنية

 .(تقدير شمكليا نكع معيَّف يعكد لمسمطة التَّشريعية أمر

ػ مف الأفضؿ كجكد شركط قانكنية تكفؿ تطبيؽ العفك العاـ كتحقيؽ الغاية منو سكاء 0
 كانت شركط شكمية أـ شركط مكضكعية.

ػ كجكد مكتب لدل كزارة العدؿ يختص بالدراسات الإحصائية، ميمَّتو إحصاء الأعداد 3
 سابقان.المتعمِّقة بالمجرميف كالسجناء كالعائديف كالمعفك عنيـ 

تعميؽ العفك عمى شرط في الحالات الَّتي تستكجب ذلؾ، كذلؾ باشتراط القياـ بالتزامات ػ 9
معيَّنة عمى مرتكبي جرائـ مف نكع معيَّف ليتسنى ليـ الاستفادة مف العفك، مثؿ دفع الغرامة 

 أك تقديـ كفالة احتياطية.

لا بد عند صياغة قانكف لمعفك العاـ مف دراسة نطاؽ تطبيقو بشكؿ جدم لمعرفة مدل ػ 2
 .شمكلو حسب طبيعة كؿ جريمة عمى حدة

عمى المشرِّع السكرم معالجة حالة تعدُّد الجرائـ كالنَّص عمييا في قكانيف العفك الَّتي ػ 6
 يصدرىا.

 

 



 سلسلة العلوم القانونٌة                                       مجلة جامعة البعث       
 رزان العلبًد.     مخولالعٌسى  د.    محمد ساٌر المحمد            2024  عام 8 العدد 46  المجلد

311 

 قائمة مراجع البحث:

 المراجع بالمغة العربية:

الكتب:ـ 1  

 مصر ،، مطبعة جامعة القاىرةشرح قانكف العقكبات )القسـ العاـ( 2223ػ مصطفى. محمكد، 2
 .22الطبعة 

 ، منشكرات جامعة دمشؽ، سكريا.شرح قانكف العقكبات العاـ 0222ػ السراج. عبكد، 0

 الاحترازية(شرح قانكف العقكبات )النَّظرية العامة لمعقكبة كالتَّدابير  0220فرج. عبد المطيؼ، ػ 3
 .مطبعة الشرطة لمنشر كالتَّكزيع

 القاىرة ،، دار النيضة العربيةشرح قانكف العقكبات )القسـ العاـ( 2223عبد الستار. فكزية، ػ 9
 .مصر

 العفك عف العقكبة في القانكف الجنائي )دراسة مقارنة( 0222عبد الجميؿ القاضي. يكسؼ، ػ 2
 .392923بدكف دار نشر، متكفر في مكتبة الأسد الكطنية، رقـ الكركد 

 ـ الأبحاث العممية:2

 ماجستير ، رسالةقادـ الجزائيتأثير كسائؿ انقضاء الحؽ بالعفك كالتَّ  0202لطيؼ. خطاب، ػ 2
 .كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الأنبار، العراؽ

، رسالة ماجستير، كمية الدراسات قانكف الجنائي الككيتيالعفك في ال 0222العتيبي. ياسر، ػ 0
 .الرياض ،جامعة نايؼ لمعمكـ الأمنية ،العميا

جامعة  ،، رسالة ماجستير كمية الحقكؽنظاـ العفك في القانكف الجنائي 0222ػ سالـ. مايسة، 3
 الإسكندرية، مصر.
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كالقرارات الصادرة مف برلماف العفك العاـ  0222البستاني. تافكة كطو ردم. طارؽ، ػ 9
 9المجمد  ،، جامعة صلاح الديف، العراؽمجمة كمية القانكف كالعمكـ السياسية ،ككردستاف بصدده

  .20العدد 

مجمة كمية التربية أسباب سقكط الجريمة )دراسة مقارنة(،  0222تكماف. اسيؿ كسالـ. إسراء، ػ 2
 .90القانكف، جامعة بابؿ، العدد ، كمية الأساسية لمعمكـ التربكية كالإنسانية

 جستير، كمية القانكف، جامعة بابؿ، رسالة ماعرض العفك عمى المتَّيـالعميدم. حكراء، ػ 6
 .0222 ،العراؽ

 ، رسالة دكتكراهالعفك كأثره عمى السياسة الجنائية في التَّشريع الجزائرم 0202مفيدة. قراني، ػ 3
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