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 شروط النشر في مجمة جامعة البعث
 بة:الأوراق المطمو 

 2 بدون اسم الباحث / الكمية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخCD / word  
 .لبحث منسق حسب شروط المجمةمن ا
 .طابع بحث عممي + طابع نقابة معممين 

 :اذا كان الباحث طالب دراسات عميا 
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقتو 

 نشر في المجمة.عمى ال
  :اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية 

يجب إرفاق  قرار المجمس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة عمى اعتماده 
 حسب الحال.

  : اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية من خارج جامعة البعث 
مى رأس عممو يجب إحضار كتاب من عمادة كميتو تثبت أنو عضو بالييئة التدريسية و ع

 حتى تاريخو.
  : اذا كان الباحث عضواً في الييئة الفنية 

يجب إرفاق كتاب يحدد فيو مكان و زمان إجراء البحث ، وما يثبت صفتو وأنو عمى رأس 
 عممو.

يتم ترتيب البحث عمى النحو الآتي بالنسبة لكميات )العموم الطبية واليندسية  والأساسية  -
 والتطبيقية(:

 ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.   عنوان البحث 
 مقدمة  -1
 ىدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتيا ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيـة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث عمـى النحـو الآتـي  بالنسـبة لكميـات -
 تربية الموسيقية وجميع العموم الإنسانية(:ال –السياحة  –الحقوق 

 عنوان البحث ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكمة البحث وأىميتو والجديد فيو. .2
 أىداف البحث و أسئمتو. .3
 فرضيات البحث و حدوده. .4
 مصطمحات البحث و تعريفاتو الإجرائية. .5
 اسات السابقة.الإطار النظري و الدر  .6
 منيج البحث و إجراءاتو. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحميل .8
 نتائج البحث. .9

 مقترحات البحث إن وجدت. .10
 قائمة المصادر والمراجع. .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث عمى الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  - أ
 سم 2.5يسار  -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54ىوامش الصفحة: أعمى  - ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  - ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسو: العنوان ـ  - ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قياس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12لا يتعدى  ج ـ يجب مراعاة أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحث
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشارات فـإن البحـث سـييمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبو.
تقديم أي بحث لمنشـر فـي المجمـة يـدل ضـمناً  عمـى عـدم نشـره فـي أي مكـان  خـر، وفـي  -9

 حال قبول البحث لمنشر في مجمة جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجمة أخرى.
 لناشر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجمة ا -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص عمى الشـكل التـالي:   -11
حيـــث يشـــير الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع  WORDالتيمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــو فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 ع المراجع بالمغة الانكميزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي:تكتب جمي

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعو فاصمة ـ سنة النشـر ـ وتتبعيـا معترضـة    
) ثانيـة  ( عنوان الكتاب ويوضع تحتو خط وتتبعو نقطة ـ دار النشر وتتبعيا فاصمة ـ الطبعـة -) 

 ـ ثالثة ( ـ بمد النشر وتتبعيا فاصمة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعيا نقطة.
 وفيما يمي مثال عمى ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشوراً  في مجمة بالمغة الأجنبية:

ر يضـاف عنـوان البحـث وتتبعـو فاصـمة، اسـم المجمـد ويوضـع تحتـو ـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـ
خـط وتتبعـو فاصـمة ـ المجمـد والعـدد ) كتابـة مختزلـة ( وبعـدىا فاصـمة ـ أرقـام الصـفحات الخاصـة 

 بالبحث ضمن المجمة.
 مثال عمى ذلك: 

,  Clinical Psychiatry NewsBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

إذا كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً بالمغــة العربيــة فيجــب تحويمــو إلــى المغــة الإنكميزيــة و ج. 
 التقيد 

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نياية المراجع العربية: ) المراجع 
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 رسوم النشر في مجمة جامعة البعث

 

 
 

( ل.س عشرون ألف ليرة سورية عن كل بحث 20000دفع رسم نشر ) .1
 كل باحث يريد نشره في مجمة جامعة البعث.ل

( ل.س خمسون الف ليرة سورية عن كل 50000دفع رسم نشر )  .2
 بحث لمباحثين من الجامعة الخاصة والافتراضية .

( مئتا دولار أمريكي فقط لمباحثين من خارج 200دفع رسم نشر )  .3
 القطر العربي السوري .

ية رسم موافقة عمى ( ل.س ثلاثة آلاف ليرة سور 3000دفع مبمغ )  .4
 النشر من كافة الباحثين.
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ة يابيّآليات ملء المقاصد الشّاضرة طي المجالس النّ
 وري منهاع السّوموظف المشرِّ

 جامعة دمشق –كمية الحقوق                 طالبة الدكتوراه: ىنادي إدريس

 اشراف الدكتور: حسن البحري

 

 

 

 

 

 

 

 

 –الاستبداؿ  -الانتخاب التكميمي -مؿء الشغور –العضوية النيابية  الكممات المفتاحية:
 مزايا وعيوب

 

 

 الممخّص

 المُعتمد في مؿءِ المقاعدِ الشّاغرة النّاتج عف انتياءِ  تفاوتَتْ النّظـ الدستورية مف حيث الأسموبِ 
البرلمانية في المجالس النّيابية، وذلؾ وفقاً لنظاميا السياسي والظروؼ التي واكبت  العضويةِ 

ة، بما عدّ  دستوريةٌ  وضع التشريعات التي نظَّمت مثؿ تمؾ الحالات، وقد ظيرت اتجاىاتٌ 
، فمنيا مف اعتمد أسموب الانتخاب ىنا وىناؾ وفراغاتٍ تشريعية  تحممو مف مزايا وعيوب

)الإحلاؿ( في مؿءِ  الفرعي) التكميمي(، ومنيا مف اختط طريقاً مختمفاً، فأخذ بأسموب الاستبداؿ
بيا تير المقاعد الشاغرة، ومنيا مف اتبع في اختيار الأعضاء الجُدد ذات الطريقة التي اخ

جراءاتٍ معينة خاصّة في كؿ بمد. سمفيـ سواءٌ بالانتخاب أـ  التّعييف، وذلؾ ضمف ضوابط وا 
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Mechanisms   for   filling   vacant seats   

in     parliaments  and    the  position of 

the  Syrian legislator regarding them 
 

 
 

Summary 
The constitutional systems varied in terms of the method adopted 

for filling vacant seats resulting from the end of parliamentary 

membership in parliament, according to their political system and 

the circumstances that accompanied the development of legislation 

that organized such cases, and different constitutional trends 

emerged, some of them adopted the method of subsidiary election 

(complementary) Some of them chose a different path, and adopted 

the method of substitution (replacement) in filling the vacant seats, 

and some of them followed in choosing the new members the same 

way in which their predecessors were chosen, whether by election 

or appointment. 

 

 

Key words: Representative membership - filling vacancies - 

complementary elections – replacement-pros and cons. 
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 مة:مقد  

العضوية البرلمانية مؤقّتةٌ بمدّةٍ محدَّدة، مف المفروض ألا تنتيي إلا  أفَّ  مف المعمو ِـ    
رة ليا  تمؾ العضوية  بانتيائيا، ولكف قد يطرأ حدثٌ ما يجعؿ تنتيي قبؿ انتياء المدّة المقرَّ

دستورياً، سواءٌ كاف الانتياء عادياً بالاستقالة أو طبيعياً بالوفاة أو عقابياً بالإسقاط أو 
يا، انتيائيا ىو شغور محمّ  عف ناشئٍ  أثرٍ  أى ّـ غيرىا مف الأسباب، ولعؿَّ لالإبطاؿ أو 

نظمتيا دساتير  نةٍ معيّ  وفقاً لآلياتٍ  اغرالمقعد الشّ  الأمر الذي يتطمّب العمؿ عمى مؿءِ 
ىمية المؤسسة التشريعية في الحياة السياسية، المختمفة انطلاقاً مف أ وقوانيف الدوؿ

 وجو.  وضرورة استمرارىا في أداء مياميا عمى أكمؿِ 

أو شغور مقعد عضو  شريعي لخمونظيـ الدستوري والتّ التّ موضوع دراسة  أىميةوتنبع     
مف الموضوعات الماسة بحقوؽ  المجمس النيابي مف حيوية الموضوع ذاتو كونو يعد  

، يتفؽ مع إرادة الناخب ب اعتماد أسموبٍ شغور مقعده يتطمَّ  إفّ ف ، ومف ث ّـالشعب ممثميّ 
عرضيةٍ ؽ لو إلا بصورةٍ التّطر   الدراسات التي تناولت الموضوع، إذ لـ يت ّـ فضلًا عف شح  

 عف انتياء العضوية النيابية. في معرض الحديث

 الموضوعقة بلمتعم  التشريعية االوقوؼ عمى الإشكاليات  مف الدراسة اليدفلذا كاف     
أىـ الثغرات وتحميميا وبياف والدستورية التي تناولتو  القانونيةصوص النّ مف خلاؿ دراسة 

المشرّع التي غفؿ عنيا أوجو الخمؿ أو القصور  الإضاءة عمىثـ ، التي شابتياوالعيوب 
 ي حاؿ وجودىا.السوري ػػػ ف
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 :وفق المنيج الآتيوذلك 

 الشغور النيابي.7 آليات مؿء المطمب الأول

 .يابي الشاغرالمقعد النّ  كميمي)الفرعي( كآلية لمؿءِ خاب التّ 7 الانتالفرع الأول

 .يابي الشاغرالمقعد النّ  7 الاستبداؿ) الإحلاؿ( كآلية لمؿءِ الفرع الثاني

، وموقؼ التشريع يابيغور النّ الشّ  بعة في مؿءِ الآليات المتَّ   تقييـ7 الثانيالمطمب 
 .السوري منيا

 .مؿء المقعد النيابي الشاغر اتمزايا وعيوب آلي :الفرع الأول

 في مجمس الشعب السوري. احالات الشغور وآلية ممئي 7الفرع الثاني

 .خاتمة
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 لالمطمب الأوّ 

 يابيّ غور النّ الشّ  ات ملءِ آليّ  

عد النيابية الشاغرة اتفاوتّتْ الن ظـ الدّستورية مف حيث الأسموب المُتبّع في مؿء المق   
المجالس النّيابيّة، وذلؾ وفقاً لنظاميا السّياسي والظروؼ التي واكبت وضع في 

 الانتخابِ  أسموبَ  ، فمنيا مف اعتمدَ ىذه الحالات تْ التي نظّمَ  التشريعات
، يابيغور النّ الشّ  )الإحلاؿ( في مؿءِ الاستبداؿِ  أسموبَ  ومنيا مف اعتمدَ ، )الفرعي(كميميّ التّ 

 .رعيف الآتييف مف ىذا المطمبدراستيما في الفَ  ذاف ستت ـ يساف المّ ئوىما العنواناف الر 

 الفرع الأول

 اغرالشّ  يابيّ النّ  المقعدِ  لملءِ  ةٍ كميمي)الفرعي( كآليّ الانتخاب الت  

 ميف لشغؿِ المرشحيف المؤىّ  بموجبو اختيارُ  يت ـ  بأنو أسموبٌ  عاـ بشكؿٍ  يُعرَّؼ الانتخاب   
 الانتخاب ، ويعد  عبالشَّ  عممية الاختيار مف قبؿِ  ، وتت ـ الدولة مف مناصبِ  مُعيَّفٍ  منصبٍ 

العامّة في الدولة  الوظائؼِ  الطريقة المُتَّبعة في معظـ الدوؿ الديمقراطية حديثاً لشغؿِ 
  .[ 1]سياسية كانت أـ خدمية 

في  جديدٍ  عضوٍ  أنيا الانتخابات التي تجري لاختيارِ كميمية براد بالانتخابات التّ ويُ   
جوء الم  ، وعادةً ما يت ـ ة الطبيعية لعضويتولمدَّ ا انتياءِ  و قبؿَ محم   شغورِ  البرلماف في حاؿِ 

قد ، و )بالأغمبية( الدستورية التي تعتمد نظاـ الانتخاب الفرديإلى ىذا الأسموب في الن ظـ 
الانتخاب المُنظَّـ بوصفو عممية تنافسية مفتوحة عمى المناصب الرسميّة والعامّة،  ؿَ شكَّ 

 وشرعيةً  كثر عدالةً لانتخاب يُحق ؽ نظاماً أ، فضلًا عف أف اعبيةيطرة الشّ الأداة الرئيسة لمسّ 
ؾ تلازماً حتميّاً ىنا ، إذ أفّ عبير عف آرائيـ وأفكارىـالفرصة لمجميع لمتّ  إتاحةِ  مف خلاؿِ 
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، الأمر [8]بوجود ديمقراطية دوف انتخاب بيف الانتخاب والديمقراطية، فلا يمكف القوؿ
، ومنيا عمى سبيؿ الذي دفع بالعديد مف الدساتير إلى الأخذ بأسموب الانتخاب الفرعي

 مف الرابعةالفقرة  إذ تنص (،1661)المعدؿ سنة1456ـ المثاؿ الدستور الأمريكي لعا
واب في ... عندما يشغر مقعد أو أكثر من مقاعد مجمس النّ  الأولى منو عمى7"المادة 

 1إجراء انتخابات لملء المقاعد الشاغرة..."إلى التّنفيذية فييا  السمطة تدعوأية ولاية 

استبداؿ عضو مجمس الأمة إلا  لا يجوزُ و فإنّ  ووفقاً لما نصّ عميو الدستور الأمريكي،   
 تجري في منطقة الكونغرس التابعة لمعضو السابؽ، إذ يدعو فرعيةٍ  مف خلاؿ انتخاباتٍ 

 المقعد الشاغر، ويجب في ىذه الحالة لمؿءِ  ةٍ خاصَّ  انتخاباتٍ  محافظ الولاية إلى إجراءِ 
اتباع الدورة الانتخابية الكاممة، بما في ذلؾ عممية ترشيح الأحزاب السياسية والانتخابات 

ة ة، وتستغرؽ العمميّ الكونغرس المعنيّ  العامّة، وجميعيا تُعقد في منطقةِ الأولية والانتخابات 
 [16]تيا بيف ثلاثة إلى ستة أشيرمَّ برُ 

صراحةً في صمبو عمى  لـ ينصّ  ، فإنو1116المعدؿ لسنة  أما الدستور المصري   
نما ورد في المادة بالأخذ  منو7"  115الانتخاب الفرعي لمؿء المقعد النيابي الشاغر، وا 

قبل انتياء مدة عضويتو بستة  إذا خلا مكان أحد الأعضاء المنتخبين بالنظام الفردي
رير من تاريخ تق وجب شغل مكانو طبقاً لمقانون خلال ستين يوماً أشير عمى الأقل 

 المجمس خمو المكان"

                                                           
1
عشر  له:" عندما تحدث شواغر فً تمثٌل أٌة والأمر ذاته ٌنطبق على مجلس الشٌوخ، إذ ورد فً التعدٌل السابع  

ولاٌة فً مجلس الشٌوخ، تعلن السلطة التّنفٌذٌة فً تلك الولاٌة عن إجراء انتخابات لملء مثل تلك الشواغر وٌحق 
للمجلس التّشرٌعً فً أٌة ولاٌة أن ٌفرض على السلطة التنفٌذٌة إجراء تعٌٌنات مؤقتة رٌثما ٌملأ سكان الولاٌة هذه 

 غر عن طرٌق الانتخاب طبقاً لما تقضً به هٌئتها التّشرٌعٌة"الشوا
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الأسموب المُتبع في مؿء  عمىمنو  12في المادة  يحدّدقانوف مجمس النواب و  يليأت  
نظام الإذا خلا مكان أحد الأعضاء المنتخبين ب المقعد النيابي الشاغر، حيث نص عمى7"

 ..."الفردي قبل انتياء مدة عضويتو بستة أشير عمى الأقل، أُجري انتخاب تكميمي 

وتعديلاتو لغاية  1613لدستور المبناني لسنة مف ا 11لممادة وفقاً ف لبنانأما في   
فإنو إذا ما خلا مقعد ، 1661 مف قانوف الانتخاب النيابي لسنة 12 ، والمادة1111

العضو في مجمس النواب يجب الشروع في انتخاب الخمؼ خلاؿ شيريف، وجاء قانوف 
إذا خلا مقعد العضو بسبب الوفاة أو الاستقالة أو أنو ف وبيّ  ،لمدستور الانتخاب مؤك داً 
، تجري الانتخابات لممقعد الشاغر خلاؿ شيريف مف تاريخ شغوره، ويعتبر لأي سبب آخر

المركز شاغراً مف تاريخ الوفاة أو مف تاريخ نشر قرار المجمس الدستوري في الجريدة 
نتخب خمؼ لمنواب ر أنو لا يُ ، غيانتخاب أحد النواب مف قبمو في حاؿ إبطاؿالرسمية 

 .[5] الذيف تشغر مراكزىـ قبؿ انتياء ولاية المجمس النيابية بستة أشير عمى الأقؿ

عمى  بمرسوـ يُنشر في الجريدة الرسمية قبؿ ثلاثيف يوماً ، تُدعى الييئات الناخبة وعميو  
قانوف الانتخاب  ، ووفؽَ اغرالشّ  المقعدِ  الانتخابات التي تجري لمؿءِ  الأقؿ مف موعدِ 

غرى العائد ليا ىذا المقعد، تجري الانتخابات الفرعية عمى مستوى المعموؿ بو  الدائرة الص 
وفقاً لنظاـ الاقتراع الأكثري عمى دورة واحدة، وتُحدَّد مراكز الاقتراع ضمف ىذه الدوائر 

غور المقعديف في الدائرة  الانتخابية الكُبرى، مف وزير الداخمية، أما إذا تخطّى الشّ  بقرارٍ 
 .1حكاـ ىذا القانوفأ فؽَ نظاـ الاقتراع النسبي وَ فيُعتمَد 

 
 

                                                           
1
جبٌل فً حال شغر مقعد نائب ممثل لهذه المنطقة، تجري الانتخابات  –على سبٌل المثال، فً دائرة كسروان  

ورة، مقاعد عن الك 1الفرعٌة على أساس نظام الأكثرٌة )الفردي(، أما فً دائرة الشمال فتوزّع المقاعد وفق الآتً: 

نواب على  1فً بشرّي، مما ٌساوي عشرة مقاعد. ففً حال استقال  1مقاعد فً زغرتا و 1مقعدان للبترون، 

 إلى عشرة مرشحٌن أقلهّ. 1سبٌل المثال، ٌنبغً وفقا للقانون تألٌف لوائح من 
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 الثانيالفرع 

 اغرالشّ  يابيّ النّ  المقعدِ  لملءِ  ةٍ كآليّ  ،(الإحلال)الاستبدال

الأساليب المُعتمدة في مؿء المقاعد الشاغرة في  أحدنو )الإحلاؿ(، إ يُراد بالاستبداؿ  
 في حالة خموىا لأي سببٍ كاف، وبموجب ىذا الأسموب يت ـ اختيار المجالس النيابية

، مرشح آخر لشغؿ المقعد دوف الرجوع إلى الشّعب لاختيار البديؿ عف طريؽ الانتخاب
نما يت ّـ  إحلاؿ أو استبداؿ مرشّح آخر مف ذات القائمة التي شغر المقعد النيابي فييا وا 

[8]. 

ظـ الدستورية التي تعتمد نظاـ القوائـ في في النّ  ةً ما يت ـ المجوء إلى ىذه الآليةعاد  
مف قانوف  12حيث أوضحت المادة  كما ىو الحاؿ في مصر،الانتخابات النيابية، 

الإجراءات الواجب اتباعيا في حاؿ خمو مكاف أحد  ريعي الحاليمجمس النواب لمدور التش
:" ... فإن كان الخمو لمكان أحد ، حيث نصت عمىبنظاـ القائمة خبيفالمنت الأعضاء

نظام  و أحد المرشحين الاحتياطيين، وفقَ محمّ  حل   الأعضاء المنتخبين بنظام القوائم
ذا كان  مكانو ليكملمن ذات صفة من خلا ترتيب الأسماء الاحتياطية  ر، وا  العدد المقر 

أي من الاحتياطيين وفق أسبقية الت رتيب، أياً الاحتياطي من ذات الصفة خالياً، يُصع د 
يوماً  اغر خلال ستينَ شغل المقعد الشّ  يجب أن يتم   كانت صفتو، وفي جميع الأحوال

عمى الأكثر من تاريخ تقرير مجمس النواب خمو المكان، وتكون مدّة العضو الجديد 
  ."استكمالًا لمدة عضوية سمفو
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عف مجمس النواب  ولا تكاد تختمؼ إجراءات مؿء المقعد الشاغر في مجمس الشيوخ  
أعضائو في  مكاف أحدنظـ قانوف مجمس الشيوخ الإجراءات المترتبّة عمى خمو حيث 
 1مف قانوف مجمس النواب 12وىي تحمؿ المضموف ذاتو لممادة  13المادة 

بالعضو الاحتياطي، حيث ألزـ في  1651كما أخذ قانوف الانتخاب الفرنسي لعاـ   
أف يتضمّف طمب التّرشيح اسـ الاحتياطي المرشّح مع إرفاؽ ( منو 122-121المواد ) 

 نصَّ  خمو مقعد عضو مجمس الشيوخ فقدمف العضو الاحتياطي، وفي حالة موافقة كتابية 
ح في طمب ترشيحو اسـ ولقب وتاريخ ومحؿ ميلاد  القانوف بأنو عمى كؿ مرشَّح أف يوض 

ف بالطبع الوفاة أو العجز عمى أف يكو ومينة الاحتياطي لو الذي سيشغؿ مقعده في حالة 
احتياطياً في عدد مف  ج بصفتودرَ مستوفياً لشروط الترشيح، ولا يمكف ليذا الأخير أف يُ 

ؼ الاحتياطي الذي مَ احتياطيّ آخر خَ  يختار لانتخابات الدور الثاني طمبات الترشيح ولا
 [8وردَ اسموُ في انتخابات الدور الأوؿ] 

منو عمى  16مف المادة  (خامساً )، فقد نصَّ في البند 1112دستور العراؽ لسنة  أما  
الأخذ بأسموب الاستبداؿ في مؿء المقاعد الشاغرة في المجمس النيابي، وأحاؿ إلى 

، وقبؿ صدور ىذا المشر ع العادي إصدار القانوف الذي يعالج حالات استبداؿ الأعضاء
المُمغى، والذي اعتمد أسموب  1112لعاـ  13القانوف صدر قانوف الانتخابات رقـ 

عد الشاغر وفقاً لترتيب الأسماء بحسب الأسبقية، إذ نصَّ في في مؿء المق الاستبداؿ
 إذا فقد عضو المجمس مقعده لأي سبب يحلُّ محمّو -أولاً " منو عمى أف7 11المادة 

إذا كان المقعد الشاغر  -اً المرشّح التالي في قائمتو طبقاً لمترتيب الوارد فييا، ثاني
عمى نسبة تمثيل فلا يشترط أن تحلّ محميا امرأة إلا إذا كان ذلك مؤثراً مرأة يخصّ ا

                                                           
1
الوطن ظهرت أول حالة خلو مقعد فً مجلس الشٌوخ بوفاة اللواء فاروق مجاهد، نائب رئٌس حزب حماة  

، ووفق 1211\1\1ورئٌس الهٌئة البرلمانٌة للحزب فً مجلس الشٌوخ فً صبٌحة ٌوم الثلاثاء المصادف فً 

 من قانون مجلس الشٌوخ  سٌتم تصعٌد بدٌله فً القائمة وهو هشام سوٌلم. 11المادة 
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، أو مكوّناً من شخصٍ واحد إذا كان المقعد الشاغر يخصُّ كياناً سياسياً  -النساء، ثالثاً 
من كيان سياسي آخر قائمة استنفدت المرشحين، يُخص ص المقعد إلى مرش ح آخر 

ر لمحصول عمى حصل عمى الحدّ الأدنى من عدد الأص مقعد، وبخلاف ذلك وات المقر 
 .يبقى المقعد شاغراً"

المعدؿ  1113لعاـ  3بعد ذلؾ صدر قانوف استبداؿ أعضاء مجمس النواب رقـ   
لمكتمة السياسية باختيار مرشح آخر ، والذي أعطى الحؽّ 1114لعاـ  16بالقانوف رقـ 

( 1ادة )حيث نص في الم، المقعد الشاغر دوف مراعاة الترتيب الوارد في القائمة لشغؿ
فيتم استبدالو بمرشح من نفس  ...إذا شغر أحد مقاعد مجمس النواب:" عمى أف  منو

 -1التالي:  عد المخصص ليا في مجمس النواب وحسب الترتيبقالقائمة التي شغر الم
التعويضية التي حددىا القانون الانتخابي، المقاعد إذا كان المقعد الشاغر ضمن 
عمى أن يكون المرشح من بين  السياسي المعنيلمكيان  فيعوض من القائمة التعويضية

أن صادقت عمى ترشيحيم لخوض الانتخابات  العميا للانتخابات الذين سبق لممفوضية
 بغض النّظر عن المحافظة. 

، القانون الانتخابيدىا المحافظة التي حد  إذا كان المقعد الشاغر ضمن مقاعد  -2
المحافظة،  بالاستبدال ضمن قائمة المعني من الكتمة التي ينتمي إلييا العضوفيعوض 

 تقديم اسم مرش ح آخر عمى أن يكون من بينوفي حال استنفاذىا يكون عمى الحزب 
يم  من الذين سبق  ضمن القامة الانتخابية في محافظة أخرى الحزبمن رشح 

 لممفوضية أن صادقت عمى ترشيحيم.

أن يحل محمّيا امرأة إلا إذا كان  إذا كان المقعد الشاغر يخصُّ امرأة فلا يشترط -3
 .لتمثيل النساء في المجمس ذلك مؤثّراً عمى الحد  الأدنى
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 ، يُخص صشخصٍ واحد مكوّناً منإذا كان المقعد الشاغر يخصُّ كياناً سياسياً  -4
ر المقعد لمرشّح آخر من كيان سياسي آخر  حصل عمى الحدّ الأدنى من الأصوات المُقر 

 ."الحصول عمييا عمى مقعد

وفقاً لما أنو وفقاً ليذا النّصّ يكوف لرئيس الكتمة أف يختار أي مُرشَّح  من الملاحظ  
العراقي أف المشرع حيث فلا يوجد معيار واضح للاختيار،  ينسجـ مع مصالحو وأىدافو،

دوف مراعاة لأي اعتباراتٍ أخرى،  ،اكتفى بتحديد القائمة التي يُختارُ منيا المستبدؿ فقط
وىو ما حصؿ في العديد الأمر الذي يشكؿ مخالفة لمقواعد المألوفة في النّظـ المقارنة، 

مخالفة دستورية، يشكؿ أيضاً   فضلًا عف أنو، 1مف التطبيقات العممية في الواقع العراقي
  .ف تكوف فوؽ كؿ اعتبارمصادرة إرادة الناخب التي ينبغي أذ بمقتضاه تت ـ إ

 12صدر قانوف انتخاب مجمس النواب رقـ  1111أنو في عاـ  ومن الجدير ذكره   
توز ع المقاعد داخل القائمة بإعادة ترتيب ثالثاً( منو عمى7 " \11ونص في المادة) 

الأصوات التي يحصل عمييا كل منيم ويكون الفائز تسمسل المرشحين استناداً إلى عدد 
 الأول من يحصل عمى أعمى الأصوات ..."

وتحديداً  ،ـ1113ويبدو أف الإشكالية التي ظيرت في تطبيؽ قانوف الاستبداؿ لعاـ    
والتي تتمثؿ في إمكانية اختيار مرشَّح تقؿ عدد الأصوات التي  ،في المادة الثانية منو

أصوات المرشّح الذي حصؿ عمى أعمى الأصوات بعد العضو  حصؿ عمييا عف عدد
حسمتيا المحكمة الإدارية العميا  المُستبدؿ ػػػػ كما حدث في التطبيؽ العممي ليذه المادة ػػػػ

                                                           
1
أسامة النجف،  ، حٌث قام رئٌس كتلة "عراقٌون" السٌد1212من التطبٌقات السلبٌة على ذلك ما حصل سنة  

ل أصواتاً أكثر من  باختٌار المرشّح "فارس السنجري" لملء مقعد شاغر، رغم أن المرشّح عبدلله الجبوري حصَّ
الآخر حسب نتائج العملٌة الانتخابٌة، وكذلك ما حدث عندما تخلتّ القائمة العراقٌة عن ترشٌح النائب ) ر، ك(  

ضمن المقاعد التّعوٌضٌة رغم حصول الأول على عدد أكبر من واختارت مرشّحاً آخر لٌشغل المقعد الشاغر 

صوت لشغل  11الأصوات فً محافظة النّجف، فضلاً عن اختٌار الائتلاف الوطنً مرشّح لم ٌحصل سوى على 

أحد المقاعد التعوٌضٌة، وقد تخلىّ عن ترشٌح النائب) خ، م ( رغم النسبة الكبٌرة من الأصوات التً حصل علٌها 
 خابات.فً الانت
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والذي طبقت فيو  1112\2\14، الصادر في 1111 \إعلاـ\اتحادية\111المرقـ بقرارىا 
والذي قررت أنو الأقرب لروح  1111ـ لعا 12أحكاـ قانوف انتخاب مجمس النواب رقـ 

 [.3الدستور] 

وعميو كاف مف الأجدر بالمشرع العراقي تعديؿ نصوص قانوف استبداؿ أعضاء مجمس   
النواب العراقي لاسيما نص المادة الثانية لإزالة التضارب والتعارض مع قانوف انتخاب 

، سيما وأف قانوف الاستبداؿ سرى في وقت كاف 1111لعاـ  12مجمس النواب رقـ 
كاف لرئيس القائمة صلاحية الاستبداؿ في حيف أف قانوف ، و الانتخاب فيو بالقائمة المغمقة

الانتخاب أخذ بأسموب القائمة المفتوحة، واعتمد أسموب الأسبقية في التّرتيب بحسب عدد 
 الأصوات التي حصؿ عمييا كؿ مرشّح.

أف الأخذ بأسموب الاستبداؿ قد لا يثير إشكالية طالما يتـ  يمكن القول النياية فيو    
أف يكوف العضو المرشَّح ىو مف أي ، في التَّرتيبة آخر بحسب الأسبقيّ  بمرشحٍ عويض التَّ 

 إلا أفّ  -كما ىو الحاؿ في مصر –حصؿ عمى أعمى الأصوات بعد العضو المستبدؿ 
سمح ي الأمر الذي قدوجود معيار واضح للاختيار،  قد تظير في حالة عدـالإشكالية 

والتي ينبغي أف تكوف قواعد عامة  الن ظـ المقارنةبالخروج عمى القواعد المألوفة في 
التي تقضي باختيار المرشح الحاصؿ عمى أكبر عدد مف مجردة ىادفة لتحقيؽ العدالة 

في حاؿ  الأصوات والمُرتَّب بعد آخر مترش ح فائز بمقعد برلماني ضمف نفس القائمة
ر مترشّح فاز بمقعد برلماني ، والمرشح المرتَّب مباشرةً بعد آخالمفتوحة اعتماد القائمة

ضمف نفس القائمة في حاؿ اعتماد القائمة المغمقة، وفي حاؿ كاف الانتخاب فردياً، يت ـ 
( أثناء الاحتياط عند الضرورة) إجراء انتخابات جزئية مالـ يتـ اختيار الفائز وبديمو

 .الانتخاب
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آخر سارت عميو بعض الدساتير، حيث قررت أف  اً أف ىناؾ اتجاى ومن الجدير ذكره  
وقد تباينت أحكاـ ىذه الدساتير دد بنفس طريقة اختيار سمفيـ، يتـ اختيار الأعضاء الجُ 

الدساتير أنو في حاؿ شغر مقعد أحد  بعضفقد قضت في الإجراءات المتبعة لذلؾ، 
بنفس الطريقة التي و عن يؿبدالأعضاء البرلماف قبؿ نياية مدتو لأيٍّ مف الأسباب اختير 

ومدة العضو   اختير فييا العضو السابؽ ووفقاً للآلية المنصوص عمييا في الدستور،
، إلا أف بعض ىذه الدساتير منعت شغؿ منصب عضو 1الجديد تكوف حتى نياية سمفو

 البرلماف إذا بقي مف مدة المجمس ستة أشير أو أقؿ، كما في الدستور المبناني لعاـ
، وكذلؾ أقرَّت بعض الدساتير أف يكوف مؿء [6] 1612العراؽ لعاـ ودستور  1616

المقعد الشاغر بالانتخاب والتعييف، واتبعت ىذه الطريقة في الدساتير التي جمعت ما بيف 
  [5].الانتخاب والتعييف كآلية لاختيار أعضاء برلماناتيا

 ،2الشاغر في برلماناتيا مؿء المقعد إيراد أحكاـ خاصة حوؿوىنالؾ دساتير سكتت عف 
ومف البدييي أف تكوف الطريقة المتبعة فيو لمؿء المقعد الشاغر ىي ذاتيا المتبعة 

 .[5]لشغمو

اتبعت  دولاً  جد أف ىنالؾنبعد الاطلاع عمى تجارب بعض الدوؿ نو إ يمكن القولو   
المقعد النيابي الشاغر وخير مثاؿ يمكف أف نذكره في  في مؿء الآليات السابقة جميعيا

، فرغـ استقرار المشرع المصري عمى مبدأ إجراء انتخابات ىو النظاـ المصريىذا الصدد 
جزئية في الدائرة الانتخابية المعنية بمؿء الشغور الحاصؿ في مقعدىا النيابي، فإنو لـ 

 ، وفؽ الآتي7قة انتخابيـ أو تعيينيـيجعميا قاعدة عامة، بؿ ميز بيف الأعضاء وفؽ طري
 7ػػػ آلية مؿء شغور مقاعد الأعضاء المنتخبيف1

                                                           
1
والجزائر فً دساتٌرها  1111( والمغرب لعام  1111 -1112-1111هذا ما طبق فً دساتٌر مصر للأعوام)  

 1111( والعراق فً دستور 1111-1111-1111للأعوام) 
2
 .1111(، دستور تونس والجزائر لعام 1111-1111 -1111دساتٌر الٌمن للأعوام)  
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يصؿ الأعضاء إلى البرلماف المصري عف طريؽ الانتخاب، إما بالنظاـ الفردي أو بنظاـ 
 القائمة المغمقة وعميو7

ة إذا خلا مكاف أحد الأعضاء المنتخبيف بالنّظاـ الفردي قبؿ انتياء مدة عضويتو بست
 أشير عمى الأقؿ، أُجري انتخاب تكميمي لمؿء المكاف.

أمّا إذا خلا مقعد أحد الأعضاء المنتخبيف بنظاـ القائمة المغمقة، حؿَّ محمَّو أحد  
المترشّحيف الاحتياطييف وفؽَ ترتيب الأسماء الاحتياطيّة مف ذات صفة مف خلا مكانو 

ر.  ليكمؿ العدد المقرَّ
 عد الأعضاء المعينيف7مؿء شغور مقاػػػػػ آلية  1

أعطى الدستور والقانوف المصري لرئيس الجميورية صلاحية تعييف عدد مف أعضاء 
% مف أعضاء مجمس النواب وثمث أعضاء مجمس 2البرلماف المصري بنسب معينة) 

 الشيوخ( وعميو7
مف مشروع قانوف مجمس الشيوخ فإنو إذا خلا مكاف أحد الأعضاء  11وفؽ المادة 

قبؿ انتياء مدة عضويتو بستة أشير عمى الأقؿ، عيف رئيس الجميورية مف المعينيف 
عمى الأكثر مف تاريخ تقرير مجمس الشيوخ خمو المكاف،  يحؿ محمو خلاؿ ستيف يوماً 

 وتكوف مدة العضو الجديد استكمالًا لمدة عضوية سمفو.
ئيس الجميورية والأمر ذاتو بالنسبة للؤعضاء المعيَّنيف في مجمس النّواب، حيث يقوـ ر 

بتعييف عضو جديد بدلًا عف العضو الذي خلا مكانو بعد إخطاره عمى أف يحترـ ضوابط 
مف قانوف انتخاب مجمس النّواب، والتي مف أىميا ألا يُعيَّف  14التعييف الواردة في المادة 

ر شخص خاضَ العمميّة الانتخابية لمفترة التشريعية المراد التعييف أو مؿء المكاف الشاغ
 فييا وخسرىا.

ف المشرع المصري أصاب حيف حدد المدة الزمنية لمؿء الشغور يمكف القوؿ ىنا إ  
أحد الأعضاء المعينيف مف قبؿ رئيس الجميورية، خلافاً  انتياء عضويةالناتج عف 

الأمر دوف قيدٍ زمني يمزـ الرئيس بتعييف خمؼٍ لمعضو  واترك فالذيلبعض المشرعيف 
 [5] لأمر الذي قد يؤثر سمباً عمى عمؿ المجمس، االمنتيية عضويتو
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من خلال دراسة إجراءات ملء الشغور النيابي الناتج  ددومن الملاحظ في ىذا الصّ   
فوفق ، وجود ثغرة في القانون الناظم ليذه الحالة وفاة أحد الأعضاء المنتخبين،عن 

رئيس مجمس  يخطريتعين عمى وزير الداخمية أن  فإنو ،اللائحة الداخمية لممجمس
بدوره يطرح ىذا الإخطار عمى الأعضاء في أول جمسة  أيام، والذي 3النواب خلال 

، ليتم تأبينو من جانب الأعضاء، ومن ثم يقوم رئيس المجمس بإخطار الييئة عامة
وتصعيد  اً لإجراء انتخابات تكميمية عمى المقعد إذا كان فرديالوطنية للانتخابات 
 .لقائمةالاحتياطي في حالة ا

حدوث في الواقع إن ىذه الإجراءات قد تصطدم بالإجازة البرلمانية، فإذا افترضنا   
، ولم الوفاة إبان الإجازة البرلمانية، فإن الإجراءات لن تتم إلا بحمول دور الانعقاد التالي

ينص الدستور ولا حتى اللائحة الداخمية لممجمس صراحةً عمى تفويض رئيسو بأن 
الوطنية للانتخابات لإجراء انتخابات تكميمية دون الانتظار لحمول دور يُخطر الييئة 

إخطار الوفاة عمى الأعضاء لا يحتاج إلى اقتراح أو  الانعقاد التالي، خاصةً أن طرح
 .بالإخطار والتأبين فقطاصٌّ خ ىو أمرٌ  تصويت بنعم أو لا، إنما

وسداً ليذه  اً للإجراءات،ع المصري عمى ذلك بشكل صريح تيسير المشرّ  فحبذا لو نصّ  
 الثغرة في تنظيم عمل مجمس النواب.

 ومف الجدير ذكره أف الأمر ذاتو ينطبؽ عمى مجمس الشيوخ.
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 7المطمب الثاني

 ع السوري منيا.شر  ، وموقف المالشّغور النّيابيتقييم الآليات المت بعة في ملءِ 

 وذلؾ لدييا،الشغور النيابي الحاصؿ لمؿء  مختمفة آلياتٍ  اعتماد الدوؿ عمى الرغـ مف  
في والاجتماعي لخصوصية مجتمعاتيا والواقع السياسي سببو ما يُعتقد مناسبتو  الاختلاؼ
عمى  ياوالعيوب التي سيتـ تقييمإلا أنو يبقى لكؿ آلية العديد مف الميزات ، كؿ منيا
في تبني الآلية المناسبة، المشرع السوري مدى نجاح ، ومف ثـ تسميط الضوء عمى أساسيا

 وذلؾ في الفرعيف الآتييف7

 

 الفرع الأول

 مزايا وعيوب آليات ملء المقعد النيابي الشاغر. 

الانتخابي الفردي تماماً مع النظاـ أف أسموب الانتخابات الجزئية تتفؽ  مف الواضح  
الاختيار مف  . بينما يتناسب أسموب الاستبداؿ معحيث تمثؿ الدائرة الانتخابية بمقعدٍ واحد

قائمة المترشحيف للانتخابات الأصمية مع النظاـ الانتخابي عمى أساس التمثيؿ النسبي 
 .بالقائمة المفتوحة أو المغمقة

ة لتحقيؽ التداوؿ عمى السمطة لما إلا أف نظاـ الانتخاب الجزئي يعد دعامة إضافي  
وعمى العكس تماماً لمؿء المقعد النيابي الشاغر،  لاختيار مترشح آخريمنحو مف فرصة 

آخر مترشح يكوف ترتيبو بعد في أسموب الاختيار الذي يعتمد عمى استدعاء أو تصعيد 
تداوليا لا تدوير السمطة  تكريس العضو الذي شغرت عضويتو، الأمر الذي يؤدي إلى

 ، كما أف ىذا الأسموب )الاختيار مف القائمة( قد يسمح بوصوؿفي ظؿ أحزابٍ مييمنة



 هنادي إدرٌس    حسن البحريد .   2021     عام  27العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

11 
 

لأصوات وفؽ نظاـ أعمى مف الف يحصؿ عمى نسبة  وشخص إلى البرلماف يُرجّح أن
خب قد أجبر عمى ، أو أف الناأو نظاـ الانتخاب الفرديالمفتوحة القائمة الانتخاب ب

الناخب ولا يسمح  الانتخابي عمى القائمة المغمقة الذي يحرـ اختيار النائب بسبب النظاـ
لو بإعادة ترتيب المترشحيف. الأمر الذي يجعؿ البرلماف في النياية أكثر تعبيراً عف 

في حالة إعادة الانتخاب، لكف بالمقابؿ قد يكوف الناخبوف قد صوتوا عمى الإرادة الشعبية 
 ا لـ تحصؿ عمى الأصوات الكافية لفوزه بالمقعدالقائمة مف أجؿ مرشّح معيف بالذات لكني

 [ 3]مف القائميف عمى ضبط قائمة المرشّحيف بقرارٍ  في ذيميا بسبب ترتيبو

 لفرعي ليا العديد مف المزايا إلا أنيا لا تخمو مفالانتخاب ا آلية وعمى الرغـ مف أف  
الانتخابات الفرعية تكوف عمى نطاؽ أضيؽ مف الانتخابات صحيح أف ف بعض العيوب

أقؿ تكمفة منيا، لكنيا مف ناحية ثانية قد تشكؿ عبئاً ثقيلًا عمى الموازنة  فييلذا ‘ العامة
العامة في بعض الدوؿ بسبب عدـ القدرة عمى تنظيـ انتخابات فرعية، الأمر الذي ينتج 

اؿ لفتراتٍ طويمة، وقد يترتب عمى ذلؾ ظيور عنو بقاء المقاعد النيابية شاغرة دوف إشغ
بعض المشاكؿ لممجمس النيابي سيما في حالة احتاج المجمس لكؿ صوت برلماني لتمرير 

 . [6]قرار أو رفض تشريع مقترح

كما أف الانتخابات الفرعية تترؾ أثراً سياسياً كبيراً أكثر مف استبداؿ أعضاء فُرادى، 
بمنتصؼ الفصؿ التشريعي لأداء الحكومة، سيما إذا كاف  ويُنظر إلييا عمى أنيا اختبار

عدد المقاعد الشاغرة المطموب شغميا خلاؿ الدورة النيابية كبيراً، فإف ذلؾ يؤدي إلى 
تغيير في تركيبة المجمس النيابي مما يعمؿ عمى تغيير القاعدة الداعمة لمحكومة كما قد 

لية الأكثر ديمقراطية مف آلية الاستبداؿ ، لكنيا تبقى الآيؤدي إلى تغيير الحكومة نفسيا
أف الأخذ بأسموب الاستبداؿ يتعارض مع المبادئ الديمقراطية  اءيرى بعض الفقيالتي 

 .[9] لأنيا آلية لا تأخذ لإرادة الناخب أي اعتبار
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أنو يمكف تبرير لجوء بعض المشرعيف في الدوؿ العربية إلى النص عمى  والحقيقة 
أسموب الاستبداؿ ىو أف آلية الانتخاب تكمؼ الدوؿ نفقات إضافية وجيد أمني كبير لا 

 .سيما في الظروؼ السياسية والأمنية الراىنة التي تعيشيا الدوؿ العربية

 

 الفرع الثاني

 الشعب السوري. حالات الشغور وآلية ممئيا في مجمس

في التشريع السوري، فنجد أف المشرع الدستوري قد وضع الخطوط العريضة  أما    
دوف تحديدٍ لسبب الشغور، محيلًا إلى قانوف الانتخاب لمؿء مكاف العضوية الشاغرة، 

شغرت إذا  عمى7" 31حيث نص في مادتو رقـ  ،شغور العضويةتحديد حالات  أمرَ 
خلال ستين يوماً من تاريخ لسببٍ ما انتخب بديلًا عنو  عضوية أحد أعضاء مجمس

الباقية لممجمس عن ستة أشير ويحدد قانون شغور العضوية عمى أن لا تقل المدة 
  .الانتخاب حالات شغور العضوية

ـ حالات شغور 1111حدَّد قانوف الانتخاب السوري الصادر سنة  وتطبيقاً لذلؾ  
فقداف أحد  -الاستقالة -7" الوفاةمنو وىي 54 المادةالعضوية عمى سبيؿ الحصر في 

إسقاط العضوية وفقاً لأحكاـ  -شروط الترشيح بموجب قرار المحكمة الدستورية العميا
 النظاـ الداخمي لمجمس الشعب"

فوفؽ  ،الإجراءات المتبعة لمؿء المقعد النيابي الشاغر قانوف الانتخاب عمى نصَّ وقد    
تحقؽ الشغور في أحد المقاعد عمى رئيس مجمس الشعب في حاؿ  منو يتعيف 551المادة 

منو خلاؿ  البرلمانية، إعلاـ رئيس الجميورية بحالة الشغور ليصار إلى انتخاب بديؿٍ 

                                                           
1
إذا شغرت عضوٌة أحد أعضاء مجلس الشعب  على:"1211سورٌة لسنةمن قانون الانتخاب ال 11نصت المادة  

ٌُعلَم رئٌس الجمهورٌة بذلك من قبل رئٌس مجلس الشعب لٌصار إلى انتخاب بدٌل  وفقاً لأحكام المادة السابقة، 

 ".منه خلال ستٌن ٌوماً من تارٌخ شغور العضوٌة على أن لا تقل المدة الباقٌة للمجلس عن ستة أشهر
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المدة الباقية لممجمس عف ستة  مف تاريخ شغور العضوية، عمى أف لا تقؿَّ  ستيف يوماً 
  ة المجمس) أربع سنوات(.مدَّ  أشير، وتنتيي عضوية العضو الجديد بانتياءِ 

السوري لـ يميز بيف الدستوري لمنصوص السابقة نجد أف المشرع  متأنية وبقراءةٍ   
واحدة لمؿء اعتمد آلية و  الحالات التي تنتيي بيا العضوية في مجمس الشعب السوري

دوف وضع أي شروط أو قيود عمى  تكميمي"ال الانتخاب"الشغور النيابي في مجمسو وىو 
مف الانتخاب  لا أف قانوف الانتخاب استثنى حالتيفإ، لانتخابات التكميميةلحؽ الترشح 

استنكاؼ العضو المعني عف أداء اليميف التكميمي وىي حالة شغور العضوية بسبب 
، ففي ىاتيف الدستورية، وحالة إبطاؿ العضوية بقرار مف المحكمة الدستورية العميا

 .1في قطاعو الحالتيف يصدر مرسوـ بتسمية المرشح الذي يمي الفائز الأخير
ذا كانت آلية مؿء الشغور النيابي لا تثير أية إشكالية بالنسبة لبعض حالات الشغور و    ا 

الإشكالية إلا أف ، السابقة سواء بإجراء انتخابات تكميمية أو تسمية العضو البديؿ بمرسوـ
ف العضو الذي أسقطت عضويتو، فيؿ بشأ ىنا قد يكوف إثارتوالذي يمكن  أو التساؤل

 طالما أنو حؽلمؿء مقعده الشاغر؟ يحؽ ليذا الأخير المشاركة بالانتخابات التكميمية 
 .2ىذا الحؽ لكؿ مواطف سوري والدستور كفؿ سوري مواطفك دستوريٌّ لو

جح، فإف عمى الأر مف زاوية اعتبار الانتخابات التكميمية عممية تصحيحية  إذا نظرناف  
بنصٍّ صريح يكوف أقرب إلى المنطؽ، فإف كاف تطبيؽ القانوف  استثناء المعني بالإسقاط

عمى  فراغٌ تشريعيٌّ في الحقيقة . وىذا منو ىو تطبيؽ روح القانوف ميـ، فإف الأى ّـ أمرٌ 
 تداركو. المشرع السوري

نص المشرع السوري عمى أف يكوف المرشح   خرى التي يمكف إثارتيا ىي عدـالنقطة الأ  
، فإذا مف العضو الذي شغرت عضويتو جنسلتكميمية مف نفس الانتخاب في البديؿ 

الإبطاؿ أو الإسقاط ...(  و الاستقالة أو)سواء بسبب الوفاة أشغر مقعده كاف امرأة 
عمى مشاركة المرأة في الحياة الحرص انطلاقاً مف  امرأةفينبغي أف يكوف البديؿ 

                                                           
1
إذا استنكف أحد الأعضاء الفائزٌن بعضوٌة على:"  1211من قانون الانتخاب السوري لسنة  11نصت المادة  

مجلس الشعب عن أداء الٌمٌن الدستورٌة أو إذا قررت المحكمة الدستورٌة العلٌا إبطال عضوٌته بسبب الطعن 
 ه عضواً فً المجلس".فً صحة انتخابه، ٌسمى بمرسوم المرشح الذي ٌلً الفائز الأخٌر فً قطاع

2
 من الباب الثانً فصل الحقوق والواجبات على:" 11من المادة  1و1نصت الفقرة  
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متزايد مف في مجمس الشعب والذي يحظى باىتماـ  حفاظاً عمى نسبة تمثيمياالسياسية، ف
  ، كاف عميو تدارؾ ىذا الأمر والنص عميو صراحةً.المشرع السوري

ف كانت ن   ادرة إلا كما يؤخذ عمى المشر ع السوري أيضاً عدـ تداركو لبعض الحالات وا 
، فمو افترضنا عمى سبيؿ المثاؿ استنكاؼ أكثر مف عضو مف نفس أنيا محتممة الحدوث

القطاع عف أداء اليميف الدستورية، أو أنو تقرر إبطاؿ عضوية أكثر مف عضو مف ذات 
 كاف أـ أنوالقطاع، فيؿ تصدر مراسيـ متعددة لتشمؿ كافة حالات الشغور سابقة الذكر، 

ىا إلى إجراء والذىاب بعدء إلى إصدار تمؾ المراسيـ جو عمى المشرع تحديد حالات المّ 
  ؟انتخاباتٍ تكميمية

 سد الشغور عف طريؽ الأمثمة التطبيقية عمى أف ىناؾ العديد مف ومن الجدير ذكره   
ما حدث في الدور التشريعي الثاني  فعمى سبيؿ المثاؿ،، الانتخابات التكميميةإجراء 

حيث شغر مكاف العضو محمد جياد المحاـ بسبب (، 1111-1113لمجمس الشعب)
تقديمو استقالتو عمى خمفية ترشيحو لمنصبٍ رئيس المحكمة الدستورية العميا ػػػ لعدـ جواز 

بإرساؿِ   ،1115\2\4رئيس مجمس الشعب بتاريخ قاـ  وعميوالجمع بيف المنصبيف ػػػ 
مجمس الشعب عف دائرة مف  قبوؿ استقالة عضوجميورية يعممو بإلى رئيس الكتابٍ 

محافظة دمشؽ الانتخابية القطاع )ب( السيد "محمد جياد المحاـ". وبناءً عمى ذلؾ 
يوـ  ـ، المتضمّف7" تحديدَ 1115\3\1تاريخ  \152\أصدر رئيس الجميورية المرسوـ رقـ 

لفيف لمميلاد السبت الواقع في الثالث والعشريف مف شير حزيراف لعاـ ثمانية عشر وأ
المقعد الشاغر في الدائرة الانتخابية لمحافظة  موعداً لإجراء الانتخابات التشريعية لمؿءِ 

 .[1] دمشؽ عف القطاع )ب(
بطاؿ عضوية أحد الأعضاء، فمـ يتـ بمرسوـ في حالة إ عضو بديؿ أما عف آلية تعييف 

( ولا في 1113-1111الأوؿ)  العثور عف أية حالة تطبيقية عميو لا في الدور التشريعي
 (، ولا في الدور التشريعي الحالي.1111-1113الدور التشريعي الثاني)
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 خاتمة البحث

 الشغور البرلماني لا يتعمؽ إلا بحقيقة وجود شخصٍ  سدإف الحديث عف في العموـ    
الشغور ، كما أف المعنى الحقيقي لسد اً بصفة عضو برلمانيكاف يتمتع قانوناً أو واقع

المنتخبيف انتخاباً مباشراً أو غير مباشر، لذلؾ إلى أعضاء البرلماف  غالباً  بآلياتو ينصرؼ
البرلمانية الخاضعة لمتعييف كمياً أو جزئياً لا تنطبؽ عمييا فإف عضوية المجالس 

المشرع في كثير مف الأحكاـ القانونية الخاصة بحالة العضو المنتخب رغـ أف بالضرورة 
 .بيف الحالتيف في تعريؼ عضو البرلمافلـ يفرؽ  الدوؿمعظـ 

 :نتائج البحث

 بطبيعتيا استثناءً  الناشئ عف انتياء العضوية البرلمانيةالشغور  لما كانت عممية سد  
مف الأصؿ العاـ المتمثؿ في الانتخابات البرلمانية العامة، لذا لا غرابة أف تكوف إجراءات 
القياـ بيا استثنائية أيضاً، مع وجود ما يميز كؿ نظاـ دستوري عف الآخر تبعاً لمظروؼ 
الخاصة في كؿ منيا والتي تسيـ في رسـ ملامح النظاـ الانتخابي بما يتناسب مع نظاـ 

 ـ في الدولة.الحكـ القائ

مقاعد الشاغرة في أظيرت الدراسة أف أسموب الانتخاب الجزئي أو التكميمي لمؿءِ ال  
 البرلماف يتفؽ تماماً مع النظاـ الانتخابي الفردي حيث تمثؿ الدائرة الانتخابية بمقعدٍ واحد.

ي ويتناسب أسموب الاختيار مف القائمة مع النظاـ الانتخابي عمى أساس التمثيؿ النسب
 .المغمقةبالقائمة المفتوحة أو 

النصوص القانونية  وتحميؿدراسة  فإف ،وأياً كانت الآلية المتبعة لمؿء الشغور النيابي  
في كثير مف الأحياف الممارسة العممية  مع بعضيا، فضلًا عف أف ومقارنتيا الناظمة ليا
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لـ تسعو القوانيف المعموؿ  تشريعياً التي بدورىا عكست فراغاً  تكشفت العديد مف الإشكالا
  .بيا

 مقترحات وتوصيات البحث:

ـ وضع تمثغرات التي لحظيا البحث، ل اً وسد ،نطلاقاً مف الحرص عمى كماؿ تشريعاتناا  
 7فحبذا لوت، بعض المقترحات والتوصيا

لأي سبب  ػػػػ حرماف العضو الذي أسقطت عضويتو عمىصراحةً المشرع السوري  ػػػػػ نصّ 
خلاؿ الدور مف المشاركة في الانتخابات  ػػػػ الأسباب المنصوص عمييا في القانوفمف 

 .كما فعؿ نظيره المصري، التشريعي الذي أسقطت عضويتو فيو

قاـ المشرع السوري بالنص صراحةً عمى أف يكوف المرشح لسد المقعد النيابي الشاغر ػػػػػ 
نسبة تمثيؿ النساء في مجمس مف نفس جنس العضو الذي شغرت عضويتو حفاظاً عمى 

 الشعب.

ذي مرات المجوء إلى إصدار مراسيـ تسمية البديؿ لمعضو ال عددَ  فيو دحد  يُ  اً نص أدرجػػػػ 
 عمى إجراء انتخاباتٍ بعدىا مف نفس القطاع بمرتيف أو ثلاثة، والنص  انتيت عضويتو

في القطاع الذي شغرت عضوية أكثر مف عضو بسبب الإبطاؿ أو الاستنكاؼ  تكميمية
 عف أداء اليميف الدستورية.
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في نطاق تنفيذ العقد  مصادرة التأمينات النكائية
 الإداري 

 "دراسة مقارنة "
 إشراف الأستاذ                       دكتوراة           إعداد طالبة ال

 الدكتور عمار التركاوي                   رىج              منار غسان م

 العموم الإدارية والمالية  -قسم القانون العام                        

 كمية الحقوق _ جامعة دمشق

 

  ضالتعوي -تنفيذ العقد الإداري  -مصادرة التأمينات النيائية مفتاحية : لكممات الا  

 ممخص البحث                                    
 

إن أي إخلال من جانب المتعاقد في تسيير المرفق العام يعد بدوره إخلالا جسيما      
ما يحتم بالمرفق محل العقد، قد تنتج عنو اضطرابات اقتصادية واجتماعية بالغة الخطورة، ب

عمى المشرع التدخل في مثل ىذه الحالة لإيجاد وتوفير الضمانات الضرورية واللازمة 
قد يقع فييا المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذه لمعقد وزجره عنيا،  ذيالخمل ال المعالجة مثل ىذ

بتخويل جية الإدارة سمطة فرض عقوبات عميو، تتناسب طبيعتيا مع طبيعة وحجم التقصير 
أو الخطأ الذي قد يقع فيو المتعاقد ويعد جزاء مصادرة التأمين النيائي إحدى أىم الجزاءات 

وقيعيا عمى كل متعاقد نأكل عن تنفيذ التزاماتو التعاقدية، المالية التي تستطيع الإدارة ت
عمى  إرغام المتعاقد مع الإدارة عمى تنفيذ التزاماتو تيدف من خلال إيقاع ىذا الجزاء  

 بالكفاءة المطموبة . التعاقدية



في نطاق تنفيذ العقد الإداري مصادرة التأمينات النهائية  
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Confiscation of the final insurance within the 
execution of the administrative contract 

        "Comparative Study" 
 Prepared by: Manar Merhj     Supervisor by: Dr Ammar Altrkawe 

 
             Abstract                                         

  Any breach on the part of the contractor in the management of the 
public facility is in turn a serious breach of the facility, the subject of 
the contract, which may result in very serious economic and social 
disturbances, which necessitates the legislator to intervene in such 
a case to find and provide the necessary and necessary guarantees 
to remedy such defects in which the contractor may fall  With the 
administration during the implementation of the contract and its 
reprieve from it, by authorizing the administration authority to 
impose penalties on it, the nature of which is commensurate with 
the nature and size of the default or error that the contractor may 
fall into.  By inflicting this penalty, it aims to force the contractor with 
the management to implement his contractual obligations with the 
required efficiency. 
 

Key words: Final insurance confiscation – Implementation of 
administrative contract – compensation 
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 : المقدمة 

دارية عمى المتعاقد الإتتمتع الإدارة كطرف في العقد الإداري بسمطات فرض الجزاءات     
يقصر في تنفيذ التزاماتو العقدية بإرادتيا المنفردة دون المجوء إلى القضاء مبرر ىذه  الذي

السمطة ىو ضمان حسن تنفيذ العقد المتصل بالمرفق العام  وتأمين تسير المرفق العام بشكل 
الأصل أن الطرف المخل ،وليس فقط من أجل قمع المخالفة التعاقدية   ،كامل ومستمر
قدية يترتب عميو جزاء عن ىذا الإخلال ذلك أن العقد يجب تنفيذه طبقاً لما بالتزاماتو التعا

اشتمل عميو من التزامات وبطريقة تتفق مع ما يوجبو حسن النية، بالتالي اخلال المتعاقد مع 
  الماليةالإدارة في تنفيذ التزاماتو التعاقدية فيعرضو لجزاءات متنوعة ، ومن أبرز الجزاءات 

ة التأمينات النيائية  فيي تمثل المبمغ المالي در دارة بفرضيا بالإرادة المنفردة مصاالتي تقوم الإ
المودع لدى الجية الإدارية من قبل المتعاقد عند إبرامو لمعقد لإثبات جديتو في التعاقد 

، فيحق للإدارة مصادرتيا إذا أخل  أثناء تنفيذ العقد تلما قد يصدر عنو من إخلالاومواجيو 
 .بالتزاماتو سواء امتنع أو تأخر عن التنفيذ أو نفذ التزاماتو بصورة غير مرضية  المتعاقد

 : إشكالية البحث 

إن غاية الإدارة من  فرض الجزاءات بحق المتعاقدين ىي تحقيق الصالح العام وضمان    
مدى جدوى  تساؤلات حول  طراد بالتالي  تثورضاستمرار سير المرافق العامة بانتظام وا

مصادرة التأمين النيائي لإرغام المتعاقد عمى تنفيذ التزاماتو العقدية ؟ىل تعد مصادرة 
لإدارة لاستخداميا في مواجية المتعاقد الناكل بتنفيذ لالتأمينات النيائية من الجزاءات الكافية 

التعويض   زاء ج يائية ونصادرة التأمينات الالتزاماتو ؟وبيان مدى إمكانية الجمع بين جزاء م
 ؟

  أىمية البحث : 
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من أجل المحافظة عمى المال العام من اليدر الذي ينتج  التأمينات النيائية ىو إن فرض جزاء
حرصاً عمى  عن إخلال المتعاقد بتنفيذ التزاماتو العقدية ، كما تجعل المتعاقد مع الإدارة أكثر

 . تنفيذ التزاماتو التعاقدية بالكفاءة المطموبة

 البحث : أىداف 

إن ىدف الإدارة من تطبيق جزاء مصادرة التأمينات النيائية يرجع أساساً إلى ضمان     
تفرضيا الجية الإدارية عمى من الجزاءات المالية  التي استمرار سير المرفق العام ، وىي 

المتعاقد المخل بالتزاماتو التعاقدية،  وكضمانة لحسن تنفيذ العقد ودون الحاجة إلى وقوع 
التعريف بمصادرة التأمينات النيائية كوسيمة لمضغط عمى إلى ىذه الدراسة  يدفضرر ، وت

لذا سنحاول من خلال ىذا البحث المتعاقد معيا لمقيام بالتزاماتو التعاقدية بالكفاءة المطموبة ، 
وجواز الجمع جزائي مصادرة التأمين ،للتعرف عمى المفيوم القانوني باأن نبين عدة أىداف 

الجزاءات المالية حدى أبرز أنوع إك ،ن واحد من عدموآفي  بينيا وبين جزاء اقتطاع التعويض
 .يع الإدارة توقيعيما عمى كل متعاقد يخل أو يقصر في تنفيذ التزاماتو العقديةتطالتي تس

 : منيج البحث 

السوري العقود  انونقصفي وفق و التحميمي المنيج ال في ىذا البحث ىوالمنيج المتبع    
إجراء دراسة تحميمية لبعض النصوص مع ن التعاقدات المصري الجديد قانو ن مع ر مقاالو 

التشريعية الناظمة لكل من جزائي مصادرة التأمين والتعويض ، مقارنين ذلك مع بعض 
 الاجتيادات القضائية والآراء الفقيية التي جاءت بخصوص ىذا الشأن .

  خطة البحث: 

 .المفيوم القانوني لجزاء مصادرة التأمينات النيائيةالمبحث الأول    :  

 ونية لمتأمينات النيائية وخصائصياالمطمب  الأول  :الطبيعة القان   

 المطمب الثاني  :كيفية اداءالتأمينات النيائية وآثار عدم تسديدىا   
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 . وجزاء التعويض ةالنيائي اتالمبحث الثاني    :   جواز الجمع بين مصادرة التأمين

  العطل والضرر تعويضمؤيدات المطمب  الأول   :     

   التعويضو مصادرة التأمينات  الجمع بين جزاءالمطمب الثاني   : إمكانية     

 المبحث الأول

 المفيوم القانوني لجزاء مصادرة التأمينات النيائية

كفؤ متعاقد اللمالعقد عمى منح المناقصة تحرص جية الإدارة ومنذ المحظة الأولى لإبرام    
جية الإدارة تتوقى بيا آثار لمبالغ مالية تودع باعتبارىا التأمينات ،و  ماليًّاً  الذي تراه مقتدرًّاً 

الأخطاء التي يرتكبيا المتعاقد أثناء تنفيذ العقد الإداري ويضمن ليا ملائتو لمواجية 
أو كفالة حسن التنفيذ  وطبقا لذلك، يعد جزاء مصادرة التأمينؤوليات الناتجة عن تقصيره المس

زاماتو التعاقدية ، إحدى أبرز الجزاءات المالية التي تمجأ إلييا الإدارة أثناء مخالفة المتعاقد لالت
، كما أنو التي تفرض عمى المتعاقد المتأخر بتنفيذ العقد بعد غرامات التأخير اً وأكثرىا شيوع

ر إلييا عمى أنيا ضمانة لصالح جية من بين الجزاءات التي تتخذ طابعًا نقدِيًا، والتي ينظ
الإدارة ضد الأخطاء التي قد يرتكبيا المتعاقد معيا أثناء مرحمة تنفيذ العقد والتي تستطيع 

 .(1)فرضيا دون حاجة إلى استصدار حكم قضائي أو حدوث ضرر 

وطبيعتو  م القانوني لجزاء مصادرة التأمينمن المفيو  المبحث كلاً  سنعالج ضمن ىذا   
وأىم الخصائص التي تميزه عن غيره من الجزاءات المالية الأخرى وصولا إلى القانونية 

 وفق ما يمي :وآثار عدم تسديدىا  الطريقة أو الكيفية التي يتم تحصيمو بيا 

 المطمب  الأول

 وخصائصياالطبيعة القانونية لمتأمينات النيائية 

                                                           
ضمانات العقد الإداري ) الإجراءات السابقة عمى إبرام العقد الإداري / مآل الله جعفر عبد الممك  ، ،الحمادي  - (1)

 . 255، ص 2009،   ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الإسكندرية المناقصة العامة (
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التأمينات النيائية والطبيعة القانونية والخصائص سنقوم بدراسة المفيوم الجزائي لمصادرة 
 المميزة ليذا الجزاء ، وصولًا إلى صور أداءىا وكيفية ردىا .

 الفرع الأولى 

    مفيوم جزاء مصادرة التأمين

 جزاء مصادرة التأمين  تعريف أولًا :

التزم تنفيذ ماه المتعاقد معيا من أجل تجاضمان للإدارة  بأنو ىذا الجزاء بعضال يعرف   
العطاء عميو، كضمان لحسن بعد رسو بو  العقد الإداري فيو نيائي لأن المتعاقد يمزم ببو 

  (2).التنفيذ
ضمان لجية الإدارة تتوقى بو أثار الأخطاء التي يرتكبيا المتعاقد :” يُعرَّف عمى أنو كماو 

 .(3)”الناتجة عن تقصيرهبصدد تنفيذ العقد الإداري ويضمن ليا ملاءمتو لمواجية المسؤوليات 

استيلاء الإدارة عمى مبمغ التأمين الذي يودعو المتعاقد :” كما يعرفو البعض الآخر عمى أنو 
لمصمحة الإدارة عند إبرام العقد معيا ليضمن ليا ملاءتو لمواجية مسؤوليتو في حالة إخلالو 

 .(4)” بشروط العقد

  مبالغ مالية يتم إيداعيا لدى الإدارة ضماناً ي بأنيا ئتأمين التيابالتالي نعرف جزاء مصادرة ال
للأخطاء التي قد يرتكبيا المتعاقد أثناء تنفيذ التزاماتو في العقد الإداري وتسمى كفالة حسن 

ؤولياتو يودعيا المتعاقد مع الإدارة لمواجية مستنفيذ وىذه الضمان الأداء أو ضمان حسن ال
 .  الناتجة عن تقصيره وخطئو

                                                           
المركز العربي  العقود الإدارية  "دراسة تحميمية مقارنة "،الجزاءات الجنائية في محمد حسن ، ،د. مرعي   (2)

 . 118ص ، ص 2018لنشر ، القاىرة ، 
، أطروحة مقدمة لمحصوول عموى درجوة دكتووراه فوي الحقووق مظاىر السمطة العامة في العقود الإداريةعياد،أحمد عثمان ، (3)

   349، ص  1973، كمية الحقوق ، جامعة القاىرة ، 
، الطبعة 2010، منشورات زين الحقوقية ، لبنان ،  العقود الإدارية ) دراسة مقارنة (نصري منصور ،، النابمسي    (4)

 . 213الأولى ، ص 
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الأخطاء التي قد تصدر من المتعاقد حين  منمين النيائي يعتبر ضماناً لجية الإدارة فالتأ
ولا يكون ىذا الضمان حقيقياً ما لم يكن للإدارة حق مصادرة التأمين، أي ، العقديباشر تنفيذ 

إلى القضاء في حالة عدم  مجوءذ المباشر ودون حاجة إلى الاقتضاء قيمتو بطريق التنفي
 التنفيذ، سواء نص أو لم ينص عمى ذلك في شروط العقد.

 يحقق أىدافاً عديدة منيا:النيائي  التأمين اقتطاع  ه التعاريف يتبين لنا أنومن ىذ

أو  خزينتوو،، حيث إنو يثبت الوفر الموجوود فوي المتعاقد مع الإدارة فيو يضمن ملاءة  (1
 .يثبت أن ائتمانو جيد 

ولم يقم بالتنفيذ، فوإن ىوذا التوأمين وفي حال  في تنفيذ العقد ،  متعاقديضمن نية ال وىو (2
 يجب أن يصادر لصالح خزينة الإدارة.

إذا كان التأمين المؤقت يضمن نية العارض في تنفيذ العقد فيموا لوو توم الإرسواء عميوو،  (3
 .(5)النيائي لتأمينفإنو لا يضمن التنفيذ الجيد لمعقد، لأن ىذا الدور يضطمع بو ا

 ثانياً: نسبة أو قيمة التأمين

حودد عموى ت  2018لعوام /182 /انون التعاقدات الجديد رقوممن ق/ 40 /في مصر نصت المادة
عمووى صووواحب العطوواء الفوووائز أن يووؤدي التوووأمين  عمووى حووودى نسووبة التووأمين النيوووائي  لكوول حالوووة

عمميوووات شوووراء أو اسووووتئجار  -1النيوووائي بالنسوووب وخووولال الموووودة بالأحكوووام المبينوووة  كموووا يمووووي :
المنقوووووولات والتعاقووووود عموووووى مقووووواولات الأعموووووال وتمقوووووى الخووووودمات والأعموووووال الفنيوووووة والدراسوووووات 

% (مووون قيموووة العقووود تبووودأ مووون اليووووم التوووالى   ۵الاستشوووارية ، خووولال عشووورة أيوووام عمووول بنسوووبة )
الأداء خولال لإخطاره بقبوول عطانيوا ، وبالنسوبة لمعقوود التوي تبورم موع متعاقود فوي الخوارج يكوون 

عشرين يوم عمل ، ويتم الإخطار بكتاب يرسل بخدموة البريود السوريع عون طريوق الييئوة القوميوة 
لمبريوود ، معووو تعزيووزه فووي ذات الوقووت بالبريوود الإلكترونووي أو الفوواكس بحسووب الأحوووال ، ويجوووز 
 بمراقبوووة السووومطة المختصوووة مووونح ميموووة إضوووافية الأداء بموووا لا يجووواوز عشووورة أيوووام عمووول . وفوووي
حووالات التعاقوود بالاتفوواق المباشوور والتووي تتطمووب بحسووب طبيعتيووا ضوومان المتعاقوود السوولامة محوول 

%موون مسووتحقاتو .ولا يحصوول موون صوواحب العطوواء الفووائز 5التعاقوود ، فبحجووز مووا يعووادل نسووية 

                                                           

 .570، ص2001جامعة عين شمس، القاىرة،  الإيجاب والقبول في العقد الإداري، رسالة دكتوراه،د. نوح ميند، (5)
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التوأمين النيووائي إذا ورد جميوع الأصووناف التوي رسووا عميووو توريودىا وقبمتيووا الجيوة الإداريووة بصووفة 
ل الميموووة المحوووددة لأداء التوووأمين النيوووائي وذلوووك إذا لوووم يكووون ليوووذه الأصوووناف مووودة نيائيوووة خووولا

% ( 5ضومانات ، أموا فووي الحوالات التوي تتطمووب المتعاقود للامووة محول العقود فيووتم خصوم نسووبة )
% ( موون الووثمن ، وتوورد إلووى البووائع 3عمميووات شووراء  العقووارات : تحجووز نسووبة) -موون مسووتحقانو 

ن تاريخ تسميم العقار لمجية الإدارية أييموا أبعود لمواجيوة إصولاح عام مي فور التسجيل أو مض
رسووو عميووو تلات بيووع المنقووولات ، يجووب عمووى موون حووا-3أي عيوووب قوود تظيوور خوولال ىووذه الموودة

عمميووات بيووع العقووارات -4%( موون قيمووة ماترسووو عميووو فووور الرسووو  3المزايوودة أن يسوودد نسووبة )
% ( مون قيموة مارسوى  10دة أن يسودد نسوبة ) والمشروعات : يجب عمى من ترسو عميو المزاي

فووي حالووة تووأجير المنقووولات والعقووارات والمشووروعات والتوورخيص بالانتفوواع 5-عميووو فووور الرسووو . 
أو باسوتغلال العقوارات والمشوروعات مون يرسوو عميوو الموزاد فوي العقوود التوي لا تزيود مودتيا عموى 

ن القيمووة الكميووة الراسووي بيووا المووزاد موو%(  ۰۱أن يقوودم نصووب نيائيووا بمووا يعووادل )  ثوولاث سوونوات
مون قيموة العقود عون الوثلاث سونوات الأولوى ، ويجودد % (  ۰۱عن مدة العقد ب تقديمو بواقع ) 

ىوووذا التوووأمين قيووول بدايوووة الوووثلاث سووونوات التاليوووة أو الفتووورة المتبقيوووة مووون العقووود أييموووا أقووول ، وذلوووك 
   ا بالعقد . بمراعاة الزيادة السنوية في قيمة التعاقد المنصوص عميي

مرناً  بالتعديل الجديد ولم يضع نسبة واحدة ومحددة  كان  المشرع المصري حظ أن نلا 
حدد نسبة و قانون القديم محددة بنسبة معينة لتأمين النيائي  لكافة التعاقدات حيث كانت في ال

 .العقدالتأمين وفق اعتبارات اقتصادية حسب طبيعة الشئ المراد التعاقد عميو أو موضوع 

%( من قيمة العقد وذلك وفق 10أما في سوريا فقد حدد المشرع نسبة التأمينات النيائية بو )
لعام  51/ من القانون 48نصت المادة / فقد 2004لعام  51/ من القانون 46دة /نص الما
:"عمى المتعيد المرشح تقديم التأمينات النيائية خلال مدة تحدد في دفتر الشروط 2004

مى ألا تتجاوز ثلاثين يوماً من تاريخ تبميغو خطياً إحالة التعيد عميو وقبل توقيع الخاصة ع
العقد. ويمكن اعتبار التأمينات المؤقتة المقدمة تأمينات نيائية إذا قام المتعيد خلال المدة 

ؤقتة أقل من التأمينات الآنفة الذكر بتسديد الفرق بين التأمينين فيما إذا كانت التأمينات الم
 لنيائية".ا
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ويلاحظ أنو إذا كانت مصمحة الإدارة تفترض تقديم تأمين مرتفع قدر الإمكان، فإن مصمحة 
تتناقض مع ىذه المصمحة الإدارية، لأن تقديم تأمين مرتفع القيمة سوف يؤدي إلى  المتعاقد 

إلى عكس النتائج  المتعاقدتجميد قسم ىام من رأس المال المعتمد لمعممية، مما يدفع 
، كما أن المغالاة في التأمين قد تقود في بعض الأحيان التنفيذ  قتصادية ليذا التجميد عمىالا

مما ينعكس  العممية التعاقدية إلى إحجام المشروعات والشركات الصغيرة عن الدخول إلى 
سمباً عمى مستوى المنافسة المطموب من جية، ويؤدي إلى منح المشاريع الكبيرة أفضميات 

 تشكل في حد ذاتيا خرقاً لمبدأ المنافسة الحرة من جية أخرى. غير مباشرة،

 تخفيض نسبة التأمين والإعفاء منو:ثالثاً 

/ إنقوووواص نسووووبة 46بموجووووب المووووادة / 2004/ لعووووام 51أجوووواز المشوووورع السوووووري فووووي القووووانون /
 التأمينات المؤقتة والنيائية وكذلك الإعفاء منيا حيث نص:

التأمينووات المؤقتووة والنيائيووة شووريطة أن يووذكر ذلووك فووي دفتوور يجوووز لآموور الصوورف إنقوواص  -1"
 الشروط والإعلان.

يجوز لآمور الصورف الإعفواء مون التأمينوات المؤقتوة والنيائيوة فوي عقوود توريود قطوع التبوديل  -2
 وعقود أعمال الصيانة.

ت يجووووز بموافقوووة مسوووبقة مووون الووووزير الإعفووواء مووون التأمينوووات المؤقتوووة والنيائيوووة فوووي الحوووالا -3
 الخاصة التي تقتضي طبيعتيا ذلك".

ونلاحووظ موون خوولال ىووذه المووادة أن المشوورع موونح سوومطة إنقوواص التأمينووات المؤقتووة والنيايووة لآموور 
الصووورف، كموووا سووومح لوووو الإعفووواء فقوووط فوووي حوووالتين عقوووود توريووود قطوووع التبوووديل وعقوووود أعموووال 

 الصيانة.
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لمجيوووة العاموووة التابعوووة لوزارتوووو وذىوووب المشووورع إلوووى أبعووود مووون ذلوووك حيوووث أجووواز لمووووزير بالنسوووبة 
الإعفاء مون التأمينوات فوي بعوض الحوالات الخاصوة التوي تقتضوي طبيعتيوا الإعفواء، وذلوك وفوق 

 (6.)السمطة التقديرية الممنوحة لموزير
. 

ولائحتوو التنفيذيوة متشودداً فوي مجوال الإعفواء مون التأمينوات /182/ أموا فوي مصور كوان القوانون 
 ن.أي جية كانت من تقديم ىذا التأميحيث لا مجال لإعفاء  (7)،النيائية 

 

 الفرع الثاني 

  الطبيعة القانونية لمتأمينات النيائية وخصائصيا

عاقد مع إن الغرض الأساسي من التأمينات في العقود الإدارية ىو ضمان إنضباط المت   
، ويتطمب استكمال الإدارة ىذه و التعاقدية ، كما وردت في شروط العقد تالإدارة في أداء التزاما

دارية ومن ثم صدور السمطة وجوب  تحقيق سبب استحقاقيا إخلال أو تأخر في تنفيذ العقد الإ
ويعد ىذا القرار افصاح لنية الإدارة بتوقيع ىذا الجزاء وترجع ىذه السمطة إلى تيا قرار بمصادر 

ن مبمغ التأمين قد دفع ا كاحق الادارة في التنفيذ المباشر دون حاجة إلي حکم قضائي إذ
ن لم يكن كذلك فلادارة ان تطالب بو أو ما تبقى منو ودياً او قضائياً وفي كل مقد ما ، وا 

تستحقو من أية مبالغ مستحقة ، وفي حالة عدم  الأحوال يحق لجية  الإدارة أن تخصم ما
الإدارة تقوم بتوقيع ، وأن (8)كفايتيا تمجأ إلى خصميا من مستحقاتو لدي أي جية إدارية أخرى 

حق بيا بسبب التقصير الذي ىذا الجزاء من غير الحاجة إلى  إثبات  أن ضررا ما قد ل
                                                           

الخوواص بالمؤسسووات العامووة والشووركات العامووة والمنشووآت العامووة 2005لعووام  2رقووم  ( موون القووانون45كمووا نصووت المووادة )( 6)
عمووى أنووو:تعفى المؤسسووات العامووة والشووركات العامووة والمنشووآت العامووة التابعووة ليووا موون تقووديم الضوومانات والكفووالات لوولإدارات 

تابعووووة لمقطوووواع العام،وذلووووك بالنسووووبة والمؤسسووووات العامووووة والبمووووديات وجميووووع الييئووووات والشووووركات العامووووة والمنشووووآت العامووووة ال
 لممناقصات التي تشترك بيا والعقود التي تجرييا أو التعيدات التي تنفذىا.

/ ن القوانون ذاتوو عموى أنووو:"لا 19، النيوائي نصوت الموادة /1998/ لعووام 89فوي قوانون التعاقودات المصوري القوديم رقوم /  (7)
بووول بتوريوود جميووع الأشووياء التووي رسووا عميووو توريوودىا وقبمتووو الجيووة الإداريووة يووؤدى التووأمين النيووائي إذا قووام صوواحب العطوواء المق

 نيائياً خلال المدة المحددة لأداء التأمين النيائي". أي أن يصبح التأمين النيائي لا لزوم لو بعد تمام التوريد
 176ص  ، مرجع سبق ذكرهنة دارية  "دراسة تحميمية مقار الجزاءات الجنائية في العقود الإمحمد حسن ، ،د. مرعي   (8)
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خلال  ق في مصادرة التامين عند وقوع الإللإدارة الحالجزاء ، إذ إن من المسمم بو أن  عىاستد
مفترض في دون الحاجة لإثبات الضرر لا لأن ىذا الركن غير مشترط أساساً ، بل لأنو ركن 

كل عقد إداري غير قابل لإثبات العكس ، و بغير انتظار الحكم القضاء مما يميز جزاء 
بإتفاق  التعويض الاتفاقي المقدر سمفاً  نوع منين في مجال عقود القانون العام كمصادرة التأم

عن مع مقتضيات دوام سير المرافق العامة ، الأمر الذي يجعمو مختمفا مر الطرفين ودائما يست
صفو تتفق مصادرة التامين تماما مع الغرامات اقي في القانون المدني و بيذا الالتعويض الإتف

 .(9)التأخيرية 

ما إذا كان من القانونية لمصادرة التأمينات وفي اختمف الفقو الإداري في التكيف والطبيعة  
والسؤال الذي  (10)لمتعاقد ، الضروري إدراج ىذا الجزاء في العقد المبرم بين الجية الإدارية وا

يثار بيذا الخصوص حول الطبيعة القانونية لمصادرة التأمين وىل يعد تعويضاً اتفاقياً أم 
تختمف عنو؟ ان مصادرة التأمين عبارة عن شرط جزائي متفق عميو في العقد مقابل إخلال 

يو في القانون المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية ويختمف عن التعويض الاتفاقي المنصوص عم
رادتيا المنفردة دون الحاجة إلى صدور حكم من إوذلك لأن الإدارة تستطيع فرضو ب المدني

القضاء ودون اثبات الضرر منيا وبذلك تتشابو مع الغرامات التأخيرية في نطاق العقود 
الحق الإدارية وكل منيما فكرة قائمة بذاتيا وىذا السبب الذي دفع القضاء الإداري إلى إعطاء 

                                                           
فكرة المرفق العام كأساس لمغرامة التاخيرية من الفقو بإمكانية الإدارة توقيع الغرامة التأخيرية دون وساطة القاضي  (9)

طراد ، نظرا لمصمة الوثيقة التي تربط  الإداري بحيث أنيا من النتائج التي تترتب عمى مبدأ سير المرافق العامة بانتظام وا 
وأن الإدارة من حقيا أن تتخذ الإجراءات التي تكفل إجبار المتعاقد معيا عمى تنفيذ  العقود الإدارية بالمرافق العامة ،

التزامو ومن أىميا فرض الغرامة التأخيرية لضمان تنفيذ الالتزام المتصل بسير المرفق العام واستبعاد الخمل الذي يكون قد 
العامة كمما أخل المتعاقد رية تكمن في فكرة السمطة لحقو  وأن الأساس القانوني لسمطة الإدارة في تطبيق الغرامة التأخي

بالتزاماتو ودون المجوء إلى القضاء  غير أن فكرة السمطة العامة لا يجب أن تستعمميا الإدارة كوسيمة استبداد وتعسف 
نما يجب أن تكون وسيمة لتحقيق الخدمات التي تؤدييا مأخوذ عن )   Droit Vedel ( GEORGE. ((  1وا 

, 5ème édition , Presses universitaires de France , Paris , 1973 , P : 251 ratif Administ 
, Thèse , Le privilège d'exécution d'office de l'administration  . ( 2 ) Chinot ( Rene ) . 

1945 , P : 48 cl suiv 
دار الكتب القانونية ، المحمة الكبرى ،  ، الإداريةالأسس العامة لمعقود عبد العزيز عبد المنعم، ، د. خميف - (10)

 273ص،2005
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وتأسيساً عمى ما تقدم يتضح لنا بان مصادرة التأمين يعد  (11)للإدارة في جواز الجمع بينيما
احد الجزاءات المالية التي تممكيا الادارة تجاه المتعاقد المقصر في تنفيذ العقد ، ولا يعد 

المجوء الى دارة دون تعويضاً وىذا ما اكده الفقو الفرنسي بوصفو أحد الجزاءات التي تممكيا الا
عد ىذا يسمطة وجوب صدور قرار بالمصادرة و ويتطمب استعمال الادارة ليذه ال (12)القضاء

وترجع ىذه السمطة إلى سمطة الإدارة في  الادارة في توقيع ىذا الجزاء،القرار إفصاحاً عن نية 
لعقد وىذا ما عن ىذا الامتياز في دائرة جزاءات ا  شر وان الإدارة لا تممك التنازلالتنفيذ المبا

الذي تذىب  27/4/1963أشارت إليو المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكميا الصادر في
 فيو الى ))للإدارة الحق في توقيع جزاء المصادرة بنفسيا دون انتظار لحكم القضاء(( 

 22/ت في حكميا الصادر في بموقف المحكمة الإدارية العميا المصرية في الموضوع إذ ذى  
و شرط جزائي يحدد مقدمة باتفاق الطرفين إلى أن )التكييف القانوني لمتامين ... ى 1961/ 4

 يفتحكمة إنيا كعمى قيمة التعويض عند الإخلال بشروط التعاقد  ( يتضح من حكم الم
ين جراء ادرة التأمينات عمى أنيا شرط جزائي يتفق عميو مقدما ليتضح أن مصادرة التأممص

رة التأمينات عبارة عن شرط نا نؤيد ىذا الموقف ونرى أن مصادومن جانبذو طبيعة اتفاقية 
ن للإتفاقية اقد بالتزامانو التعاقدية ، ذلك ألال المتععدم إخ متفق عميو في العقد مقابل  جزائي 

التأمينات مباشرة و بتميا  صادرة أثر واضحة بالنسبة لسمطة الإدارة يتمثل في إمكانيتيا من م
 .نتظار حكم قضائي دون الحاجة لا

أما في حالة عدم النص عمييا مسبقا فإنو يتعين عمى جية الإدارة اتخاذ إجراء  بإيقاع    
جزاء التعويض عمى المتعاقد وكما ىو معموم إلى فرض جراء التعويض لا يکون إلا باستيفاء 

لقضاء ينيما ووجوبا المجوء إلى اشروطو المتمثمة بالخطأ والضرر والعلاقة السببية ب
                                                           

 . 126ص1998، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، العقود الاداريةمحمود خمف ، ،د. الجبوري  (11)

(12)De Laubadère (ANDRE), Franck Moderne et Pierre Delvolvé.  Traité des Contrats 
Administratifs, lome 2, 2ème édition, L.G.D.  ), 1984, De ،p136 
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، إذ (13)التأخير  غرامة صالو ونود أن نشير ىنا إلى أن الأثر السابق للاتفاقية يدعم حتسلا
تستطيع جية الإدارة أن تصادر التأمين اقتضاء لمغرامات التأخيرية في حالة تأخر المتعاقد 
عن التنفيد في المواعيد المحددة طبقا للاتفاقية ودون انتظار حكم قضائي ، ومن ثم فإن 

تظام واطراد إذ يظير ير المرافق العامة بانأثرىا ايضا في الحفاظ عمى دوام سالاتفاقية يظير 
تقطع ماتشاء من مقدار التأمين الذي تم إيداعو لدييا ية الإدارة تستطيع أن تذلك في أن ج

 .(14)ع يمبي حاجة المرفق مقدما إذا ما تأخر المتعاقد في تنفيذ التزاماتو وبشكل سري

 2/1/1965بتاريخ  1219وفي ىذا قضت المحكمة الإدارية العميا بمصر في الطعن رقم 
بأن " التأمين ىو ضمان لجية الإدارة تتوخى بو آثار الأخطاء التي يرتكبيا المتعاقد بصدد 
تنفيذ العقد الإداري وضمان ملاءتو لمواجية المسؤولية الناتجة عن تقصيره" ، كما أنو يجوز 

ادرة التأمين النيائي والتعويض لاختلاف الأساس القانوني بينيما فالمصادرة الجمع بين مص
جزاء يوقع عمى المتعاقد دون أن يحصل ضرر أما التعويض فأساس الحصول عميو ىو 

 إثبات الضرر الواقع عمى الإدارة.
جرى العرف حيث العقد الإداري، من شروط  جزائي شرط دمصادرة التأمينات تعنجد أن     

في العقد، وتتم المصادرة بقرار منفرد من الإدارة عن طريق  عميو مسبق  يتم النصعمى أن 
دون الحاجة لمجوء لمقضاء ، لأن حق الإدارة في المصادرة مفترض وثابت  التنفيذ المباشر

سواء نص عميو في العقد أو لم يتم النص عميو، وعمى ذلك يجب عمى الإدارة المطالبة 
يض عن الأضرار الأخرى التي تزيد عن مبمغ التأمين، إذ أن مصادرة التأمين لا يغني بالتعو 

 الواقع عمى الإدارة.ر مبالغ نتيجة الضر  يزيد من المتعاقد عن سداد ما

 لثالفرع الثا

                                                           
رسالة ماجستير مقدمة إلى مجمس   الغرامات التأخيرية في العقود الإدارية " دراسة مقارنة "،محمود خميل ، ،خضير  (13)

 23، ص1991كمية القانون ، جامعة بغداد ، 
الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا ) دراسة الياشمي، رشا محمد جعفر ، - (14)

 . 31، ص  01، ط 2010 لبنان ،  –، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت  مقارنة (
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 ينات النيائيخصائص جزاء مصادرة التأم

بمجموعة من يتميز ىذا النوع من الجزاءات عن غيره من الجزاءات المالية الأخرى    
 عمى النحو الآتي:أبرزىا يمكن الخصائص 

إن حق الإدارة المتعاقدة في مصادرة التأمينات يتحقق بمجرد حدوث إخلال أو  -1
ىذا ماتو التعاقدية حتى ولو لم ينص عمى زامن جانب المتعاقد في تنفيذ التتقصير 

لا لما كان ىناك محل أصلا لاشتراط إيداع  ا  الحق في العقد الإداري و 
 (15)ىذالضمان

يكون تطبيق جزاء مصادرة التأمين كضمانة لمواجية مخاطر عدم تنفيذ المتعاقد  -2
لشروط العقد، في حين تطبق غرامة التأخير عادة لضمان ومواجية أي تأخير قد 

ه في المواعيد المتفق عمييا في العقد ) ينصب يقع فيو المتعاقد بإجباره عمى تنفيذ
جزاء مصادرة التأمين عمى محل العقد بينما جزاء توقيع غرامة التأخير ينصب 

 .(16)عمى مدة التنفيذ (
عمى سمطتيا التقديرية أن لا تصادر الضمان في  بإمكان الإدارة المتعاقدة وبناءً   -3

م يمحقيا ضرر ناجم عن إخلال حالة ما ارتأت وعمى سبيل المثال لا الحصر أنو ل
يتطمب ،(17)المتعاقد معيا بالتزاماتو ، إلا أنو ليس باستطاعتيا التنازل عنو مسبقا

جزاء مصادرة التأمينات لتوقيعو ضرورة صدور قرار اداري من جانب المصمحة 
  .(18)المتعاقدة، ودون أن تكون ىناك حاجة لتقرير من طرف القضاء

تستطيع الإدارة مصادرة التأمين في حالة تقصير المتعاقد في تنفيذ التزاماتو  -4
 الجية الإدارية تباشر  قانوني يخول ليا ذلك(19)التعاقدية من دون حاجة إلى نص 

                                                           
 . 156، ص2009، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر ،العقود الإداريةالحمو،ماجد ارغب ،و  (15)

 .217المرجع سابق ذكو، ص العقودالإارية )دراسة مقارنة (،نصري منصور ، النابمسي ، - (16)

 204، ص 2007الإسكندرية،  المعيار المميز في العقود الإدارية،مفتاح خميفة ، ،عبد الحميد  - (17)

الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا ) دراسة الياشمي،رشا محمد جعفر ،  و  (18)
 .67-66، ص 01، ط 2010 قارنة ( ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، م

 .204،ص مرجع سبق ذكره مفتاح خميفة  ،  ،عبد الحميد  - (19)
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جزاء مصادرة التأمينات حتى لو لم يمحقيا أي ضرر من جراء إخلال المتعاقد 
التأمين المودع لضمان ، حيث (20) الضررذامعيا ودون أن تكون ممزمة بإثبات ى

تنفيذ العقد يمثل الحد الأدنى لمتعويض الذي يحق للإدارة اقتضاؤه ، ولكنو لا يمثل 
 .(21)الحد الأقصى 

 المطمب الثاني
 كيفية أداء التأمينات النيائية وآثار عدم تسديدىا

 
وآثار عدم سنتناول في ىذا المطمب كيفية أو صور أداء التأمينات ، ثم نتكمم عن رد التأمين 

 تسديده وفق مايمي :
 

 الفرع الأول
 صور أداء التأمينات النيائية

 
ديوود كيفيووة تتعوودد وتتنوووع طوورق أداء التأمينووات، فقوود كووان المشوورع المصووري واضووحاً ومرنوواً فووي تح

 حيث نص عمى أساليب عديدة: أداء التأمينات 

سداده بأية وسيمة يصدر بأنيا قرار من وزير المالية ومنيا وسائل الدفع الإلكتروني يتم  -1
 ظومة الدفع والتحصيل الإلكتروني من خلال من

                                                           
، منشأة التشريع -القضاء -العقود الإدارية في ضوء الفقوعبد الحميد، ، و الشواربي (20)

  41، ص2003المعارف، الاسكندرية، مصر ،
منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان ، دون سنة  أصول القانون الإداري،حسين عثمان ،محمد ،، عثمان   (21)

 . 641نشر ، ص 
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ت رقمووو ثبوورسوومي يُ الوودفع النقوودي فووي خزينووة الجيووة الإداريووة صوواحبة العلاقووة بموجووب إجووراء 2-
 (22).ن أن تحسب فائدة عمى ىذه المبالغوذلك دو وتاريخو في العطاء، 

أمين النيائي  بموجب خطاب ضمان صادر من أحد تيتم أداء ال: (23)خطاب الضمان3-
المصارف المحمية المعتمدة وألا يقترن بأي قيد أو شرط وأن يقر فيو المعرف بأن يدفع تحت 

د لإحدى الجيات الإدارية أمر الجية الإدارية مبمغا يوازي التأمين المطموب . وعندما ير 
خطابات ضمان عن التأمين المستحق من أحد المصارف المرخص ليا في إصدار خطابات 

الضمان أو أحد فروعيا عمييا أن تتحقق من أن المصرف أو الفرع قد أعطى إقرارا عمى 
خطابات الضمان بأنو لم يجاوز الحد الأقصى المحدد لمجموع خطابات الضمان المرخص 

في إصدارىا فإذا تبين عند مراجعة الإخطارات لدى البنك المركزي أن المصرف قد لممصرف 
تعدى الحد الأقصى المحدد لو أخطرت الجية الإدارية فورا المطالبة المصرف بأن يؤدي إلبيا 

 ثة أيام عمل قيمة خطاب الضمان . في ميعاد لا يجاوز ثلا

كموووا وتقبووول خطابوووات الضووومان مووون البنووووك الخارجيوووة بشووورط التأشوووير عمييوووا بوووالقبول مووون أحووود   
المصووارف المحميووة المعتموودة عمووى أن يتعيوود المصوورف المحمووى بووأن يوودفع لمجيووة الإداريووة مبمغووا 
يوووازا التووأمين المطموووب وأنووو ممتووزم بأدائووو بأكممووو دون الالتفووات إلووى أي معارضووة موون صوواحب 

 (24).العطاء

                                                           
لقوووانون تنظووويم التعاقووودات التوووي تبرميوووا الجيوووات العاموووة 2019/ لعوووام 296التنفيذيوووة   رقوووم // مووون الملائحوووة 82الموووادة /(22)

 .2018/لعام 182الصادر بالقانون /
خطوواب الضوومان: ىووو تعيوود نيووائي يصوودر موون البنووك بنوواء عمووى طمووب عميمووو /الآموور/ بوودفع مبمووغ معووين أو قابوول لمتعيووين (23)

موودة محووددة، ولا يتوقووف  عمووى شوورط آخوور، وغالبوواً مووا يكووون ذلووك لقوواء قيووام بمجوورد أن يطمووب المسووتفيد ذلووك موون البنووك خوولال 
العميوول بالوودخول فووي مناقصووة أو مشووروع بووأداء حسوون ليكووون اسووتيفاء المسووتفيد موون التعيوود /خطوواب الضوومان/ متووى تووأخر أو 

يوول بمووا دفعووو عنووو قصوور العميوول فووي تنفيووذ مووا التووزم بووو لممسووتفيد فووي مناقصووة أو مشووروع ويرجووع البنووك بعوود ذلووك عمووى العم
 لممستفيد.

، الموسوووعة القانونيووة المتخصصووة، المجموود الثالووث، مطبوعووات ىيئووة الموسوووعة خطابووات الضوومانراجووع: د. الطوواس، ىيووثم 
 .383، ص1، ط2010العربية، 

عامة لقانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات ال2019/ لعام 296/ من الملائحة التنفيذية   رقم /82المادة / (24)
 2018/لعام 182الصادر بالقانون /
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يجوووووز لصوووواحب العطوووواء الفووووائز سووووداد التووووأمين النيووووائي خصووووما موووون مسووووتحقاتو  المقاصووووة:4-
الصالحة لمصرف من عمميات أخرى في ذات الجية الإدارية وفي الوقت المحدد لمسوداد ويكوون 
التأمين النيائي ساريا لمدة تبدأ من وقت إصوداره إلوى موا بعود انتيواء مودة العقود بثلاثوة أشوير إلا 

غيووور ذلوووك . كموووا يجووووز بموافقوووة السووومطة المختصوووة وبنووواء عموووى طموووب صووواحب إذا اتفوووق عموووى 
 .(25)العطاء 

خووورى المنصووووص كموووا  يمكووون اسوووتبدال التوووأمين النيوووائي المسووودد منوووو باحووودى صوووور السوووداد الأ
طبقوا لمغورض ؤوليتو التوأمين وعودم الإخولال بمسو شورط ألا تنقطوع مودة سوريانبعمييا بيذه المادة 
 المقدم عنو التأمين.

 الفقرة: 2004لعام  51/ من القانون 46أما في سوريا فقد نصت المادة /

يكووون أداء التأمينووات المؤقتووة والنيائيووة إمووا نقووداً يوودفع فووي أحوود صووناديق الجيووة العامووة أو  -"ىووو 
في حسابيا المصرفي إن وجود أو كفالوة أو حوالوة مصورفية أو شويك مؤشور عميوو بوالقبول )شويك 

موة المعتمودة مون الجيوات العاموة المختصوة فوي الجميوريوة العربيوة مصدق( من المصوارف المقي
 السورية".

وعمووى ذلووك فقوود تعووددت صووور أداء التأمينووات، فيووي إمووا أن توودفع نقووداً إلووى أحوود صووناديق الإدارة 
بموجووب إيصووال رسوومي، يثبووت عميووو موضوووع المناقصووة وتاريخيووا والقيمووة المدفوعووة، والإدارات 

 صندوق الخزينة العامة ىو الصندوق الخاص بيا.  التي ليس ليا صندوق يعتبر

ويمكن أن تدفع التأمينات المؤقتة أيضاً عمى شكل شيك مؤشر عميو بالقبول من قبول المصورف 
المسحوبة عميو لصالح الإدارة، ولا يشترط أن يكون صاحب الشيك ىو صواحب العورض نفسوو، 

 مكون صورفو فوي أي وقوت تشواء الإدارةلي يطالما كان الشيك صادراً لأمر الإدارة المعنية، وبالتا
(26) 

 :عمى إمكانية استبدال التأمينات 2004لعام  51/ من القانون 48المادة / كما نصت
                                                           

لقوووانون تنظووويم التعاقووودات التوووي تبرميوووا الجيوووات العاموووة 2019/ لعوووام 296/ مووون الملائحوووة التنفيذيوووة   رقوووم /82الموووادة / (25)
 2018/لعام 182الصادر بالقانون /

 .166، ص2012، منشورات جامعة دمشق ،  العقود الإداريةد. نوح ميند ،  –د. الحسين محمد يوسف   (26)
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ذا كانووت التأمينووات المؤقتووة قوود قوودمت بكفالووة مصوورفية فيجووب اسووتبداليا بكفالووة جديوودة تعووادل  "وا 
 قيمة التأمينات النيائية".

لم يذكر حالة المقاصة الواردة فوي القوانون المصوري إذا كوان ومن الملاحظ بأن المشرع السوري 
يلاحووظ أن ، كمووا مووة التووابع ليووا العوورض أو المناقصووةلمعووارض أموووال أو رصوويد لوودى الجيووة العا

المشوورع المصووري قوود أدخوول إلووى صووور أداء التأمينووات النيائيووة وسوويمة الوودفع الكترونووي وىووي موون 
 وقت الحالي .الوسائل الميمة والرائج  والسريعة في ال

 الفرع الثاني

 رد التأمين وآثار عدم تسديده

 رد التأمين: –أولًا 

التأمين النيائي الذي يقدمو صاحب العطاء المقبول فيجب الاحتفاظ بو بأكممو إلى في مصر 
قد أوجب قانون التعاقدات ،و  ة نيائية بما في ذلك مدة الضمانأن يتم تنفيذ العقد بصف

 اللائحة الات المنصوص عمييا بالقانون التأمين النيائي في الح ردوبأن المصري الجديد 
بالوسيمة ذاتيا التي تم أداؤه بيا ،  كما يجب أن تتضمن مستندات الطرح صور  التنفيذية 

ويکون التأمين النيائی ضامنا لتنفيذ العقد ، ، (27)سداد ورد التأمين النيائي عمى وجو التحديد 
وتم الاحتفاظ بو إلى أن يتم تنفيذ العقد بصفة نيائية بما في ذلك مدة الضمان طبقا لمشروط 

(28).  

ويكون التأمين التيانی ضامثا لتنفيذ العقد ، وبجب رده أو ما تبقى منو فور انتياء مدة 
الضمان المحددة بالعقد بغير طمب خلال عشرة أيام عمل ما لم تعد مدة التعاقد ، والا التزمت 
الجية الإدارية بأن تؤدي لممتعاقد قيمة المصاريف البنكية لتجديد خطاب الضمان وتكمفة 

أو الفائدة المستحقة عن فترة التأخير في الرد وفقا لسعر الائتمان والخصم المعمن من  التمويل
ذا تجاوزت قيمة التأمين  البنك المركزي ، ويحال المتسبب لمتحقيق مع تحميمو بقيمة ذلك . وا 
                                                           

(27)
لقانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة 2019/ لعام 296/ من الملائحة التنفيذية   رقم /82المادة /  

 2018/لعام 182الصادر بالقانون /
لقانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة 2019/ لعام 296/ من الملائحة التنفيذية   رقم /82المادة / (28)

 2018/لعام 182الصادر بالقانون /
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المؤقت التأمين النيائی وجب رد الزيادة فورا بغير طمب . وفي جميع حالات عدم السداد يكون 
وكان المشرع المصري في القانون القديم أوجب   (29).ين المؤقت من حق الجية الإدارية التأم

رد التأمين أو ما تبقى منو بغير توقف عمى طمب خلال مدة لا تتجاوز سبعة أيام عمل بعد 

  (30).تنفيذ العقد بصفة نيائية

التأمين النيائي بعد ورة رد يلاحظ أن المشرع المصري في القانون الجديد كان صارماً  بضر 
فترة الضمان و بالزام الجية الإدارية بإن تؤدي قيمة مصاريف التأخير برد التأمين  اءانتي

حالة المتسبب لمتحقيق  وتحميمو مصاريف ذلك ، وىذا يشعر المتعاقد  بالتأخير برد التأمين  وا 
لمشرع المصري وكان ا أن حقو مصان  ويجعل التعامل  مع  الجية الإدارية  أكثر مرونة 

وضع من أجمو  الغرض الذي  ىكون بذلك التأمين النيائي قد أدحيث يموفق في ىذه النقطة 
 وىو كفالة حسن التنفيذ .

 :  2004لعام  51/ من القانون 47وفي سوريا نصت المادة /

والخودمات، تعاد التأمينات النيائية إلوى أصوحابيا بعود الاسوتلام النيوائي بالنسوبة لمتوريودات  -ب"
أما بالنسبة للأشغال فتعاد التأمينات النيائية كميوا بعود الاسوتلام المؤقوت، إذا لوم تكون قود تحققوت 

 مينات".أعمى المتعيد التزامات تستوجب حجر ىذه الت

عقووود لوأوجوب رد التووأمين  النيوائي بعود انتيووى فتورة الضوومان بالنسوبة السوووري  يلاحوظ أن المشورع
ىوذا بمثابوة تفوريط بعود الاسوتلام النيوائي والأشوغال بعود الاسوتلام المؤقوت التوريد  حيوث يوتم الورد 

بحق الجية الإدارية ويفقدىا حقيا بمصوادرة التأمينوات النيائيوة والتوي تعتبور أىوم ضومانات لتأكود 
، كذلك لم يحدد مودة معينوة لورد التأمينوات بعود انتيوى فتورة من أن التنفيذ قد تم عمى أحسن وجو 

 . الضمان 

 آثار عدم تسديد التأمين: –ثانياً 

                                                           
 2018/ لعام 182/ من القانون رقم /40المادة / (29)
 .298، ص2005، 1ية، ط، مطبعة الانتصار، الاسكندر المناقصات والمزايداتالمستشار طنطاوي ممدوح ، (30)
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 : (31)المدة المحددة في مصر  حالة عدم أداء صاحب العطاء التأمين النيائي في

ذا لووم يقووم صوواحب العطوواء الفووائز بسووداد التووأمين النيووائي يووتم اتخوواذ أحوود الإجوورانين التوواليين بمووا  وا 
بواسووطة أحووود العطووواءات التنفيوووذ  – ۲الغووواء العقوود  – ١يحقووق مصووومحة الجيووة الإداريوووة وىمووا : 

التالية لو في الترتيوب بشورط أن يكوون فوي حودود القيموة التقديريوة وفوي جميوع حوالات عودم سوداد 
التأمين النيائي يكون التأمين المؤقت من حوق الجيوة الإداريوة ، كموا يكوون ليوا أن تخصوم قيموة 

كفايتيوا لودييا   أية خسوائر فعميوة تمحوق بيوا تسوبب فييوا صواحب العطواء الفوائز وفوي حالوة عودم 
يتم خصميا لدى أية جية إدارية أخرى مع عدم الإخلال بحقيا في الرجوع عمبو قضوائيا بموا لوم 

 (تتمكن من استيفائو من حقوق بالطريق الإداري .

وعموووى ذلوووك لووولإدارة الخيوووار بوووين إلغووواء العقووود وبوووين تنفيوووذه عموووى حسوووابو بواسوووطة أحووود مقووودمي 
 العطاءات التالية لعطاءه.

جوووزاء عووودم تسوووديد التوووأمين المؤقوووت أو  2004لعوووام  /51/ة لسووووريا لوووم يوووذكر القوووانون النسوووبوب
( الفقوورة ط منووو فووي حووال لووم يوقووع المتعيوود المرشووح عمووى العقوود 31ولكوون نصووت المووادة )النيووائي 

تبمغووو أموور المباشوورة خطيوواً ، وذلووك دون الإخوولال بحووق الجيووة الإداريووة  خوولال ثلاثووين يوموواً موون
، وتصوادر التأمينوات النيائيوة فوي حوال (32)العطل والضرر عند الاقتضاء مطالبتو بتعويض عن

 أخل المتعاقد بالتزاماتو العقدية ولاسيما إذا تبمغ أمر المباشرة ولم يقم بالبدء بالتنفيذ 

كضمان للإدارة وذلك حتى تتوقى بيا كفالة مالية  دتعالتأمينات  نجد أنوفي ىذا السياق   
شأنيا أن يرتكبيا المتعاقد معيا في أثناء تنفيذ العقد الإداري ومدى أثار الأخطاء التي من 

فمصادرة التأمنيات  ،الناتجة عن أخطائو التي يرتكبيا تحمل قدرتو عمى تحمل المسؤوليات
كجزاء مالي يتمثل في إستحواذ وحجر الإدارة المتعاقدة عمى ضده التأمينات، وذلك في حالة 

ىذه ماتو في أثناء التنفيذ، حيث تقوم المصمحة المتعاقدة بمصادرة إخلال المتعاقد بتنفيذ التزا
دتيا المنفردة، حتى ولو لم يترتب عن إخلالو وقوع ضرر ليا ودون أن تكون راالتأمينات بإ 

 ىناك حاجة لمجوء الى القضاء لاستصدار حكم يقضي بذلك. 
                                                           

لقانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة 2019/ لعام 296/ من الملائحة التنفيذية   رقم /82المادة / (31)
 2018/لعام 182الصادر بالقانون /

 326،،ص2012ميند ،القانون الإداري ، منشورات جامعة دمشق ،،يوسف ، د. نوح  محمد ،د. الحسين (32)
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ايجاد الضمانات  عمى أن تحرص عمى الجية الإدارية نجد أن المشرع قد ألزم كما   
الضرورية، سواء من الناحية التقنية أو المالية أو التجارية، والتي  تضمن وجودىا في 

وكل ذلك ، وضعية مالية حسنة وبما يكفل ليا حسن تنفيذ العقود الإدارية التي تبرميا
بيدف الوصول إلى نتيجة تتمثل في إبرام العقد مع متعاقد مأمون من جميع الجوانب 

العقد  يتسبب في تأخيرىا أو إنجازىا بغير الكيفية المتعاقد عمييا في مضمون ،وحتى لا
 . متمثمة بالتأمينات النيائية ولن يتأتى ذلك إلا بفرض ضمانات مالية ،

 

 

 

 

 

 
  

يالثانالمبحث   

 جواز الجمع  بين التعويض ومصادرة التأمينات النيائية

عاقدية ،وذلك إذا لم ينص تتزامات اللالللإخلال باجزاء الأصيل والطبيعي تعد التعويضات ال
أن كل إخلال بالتزام  ءً وقضا  من المستقر فقياً العقد عمى جزاءات مالية لمواجية ىذا الإخلال 
ولكن ماىو الحال  را  لمغير يمزم فاعمو بالتعويضتعاقدي أو بالتزام فرضو القانون ويسبب ضر 

النيائي والتعويض معاً سنقوم بمعالجة ىذا وفق مايمي في حال اجتمع جزائي مصادرة التأمين 
: 

 المطمب الأول 

 مؤيدات تعويض العطل والضرر
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لابد من التعرف بدايةً عمى مفيوم جزاء التعويض ،ومن ثم شروط الحكم بالتعويض لتميزه عن 
 التأمين النيائي وفق الآتي : ةجزاء مصادر 

 الفرع الأول

 جزاء التعويضمفيوم  

ويتشابو جزاء التعويض في نظرية العقود الإدارية إلى حدٍّ كبير مع فكرة التعويض في      
عقود القانون الخاص، الأمر الذي دفع بعض فقياء القانون الإداري إلى القول بأنو مجرد 
تطبيق لمقواعد العامة المعمول بيا في نطاق القانون الخاص وبالتالي ليس بالإمكان الأخذ 

، وذلك لتقارب فكرة (33)بين أنواع الجزاءات الإدارية في العقود الإدارية بفكرة أنو من 
التعويض في العقود الإدارية منيا في قواعد القانون الخاص مثمما أشرنا إليو، إلا أن ىناك 
فارقا بينيما دفع البعض الآخرمن الفقياء إلى تصنيفو ضمن حمقة الجزاءات الإدارية التي 

في مجال تنفيذ العقد الإداري يكمن في طريقة تحديد قيمتو وكيفية تحوزىا جية الإدارة 
تحصيمو، بما يبرز أحد أوجو الضمان المخولة لجية الإدارة فيو، وىو ما عبَّر عنو الدكتور 

إن التعويض في العقود الإدارية يقترب من فكرة التعويض :” سميمان محمد الطماوي في قولو 
بكيفية تقدير التعويض وفي اشتراط ركن الضرر، ولكن  في القانون الخاص، فيما يتعمق

 .(34)”النظامين يختمفان فيما يتعمق بطريقة تحديده وكيفية تحصيمو

يعرف التعويض بأنو فرض مبمغ مالي عمى من أخل بالالتزامات التعاقدية وأدى إلى وقوع و  
ضرر بحق الآخر ، ويعتبر ىذا التعويض بمثابة تقييم مالي لمضرر الحقيقي الذي أصاب 

 .(35)الطرف المتعاقد 

الية عبارة عن مبالغ م“يتفق غالبية فقياء القانون العام في تعريفيم لمتعويض عمى أنو:    
يحق للإدارة أن تحصل عمييا من المتعاقد لجبر الأضرار الناتجة عن إخلالو بالتزاماتو 
التعاقدية، في حالة سكوت العقد أو دفاتر الشروط عن النص عمى جزاء مالي أخر كالغرامات 
                                                           

 المقصود من ىذه الضمانات : غرامات التأخير والتأمينات .(33)
 . 488-487محمد سميمان ،مرجع سبق ، ص ، الطماوي  (34)
 250، مرجع سبق ذكره ، ص العقود الإداريةد. الحسين ، محمد ، د نوح ، ميند ،   (35)
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مبالغ يحق للإدارة أن تطالب بيا ” أو بعبارة أخرى ىو عبارة عن :  ،(36)لمواجية ىذا الإخلال
المتعاقد إذا أخل بالتزاماتو التعاقدية في حالة سكوت العقد أو دفاتر الشروط عن النص عمى 

  (37)جزاء مالي أخر مثل الغرامات لمواجية ىذا الإخلال

ض كجزاء إداري تستطيع تتضح لنا أصالة جزاء التعوييلاحظ من خلال ىذه التعريفات    
الإدارة توقيعو عمى المتعاقد في حالة إخلالو بالتزاماتو التعاقدية، وذلك إذا لم تنص بنود العقد 
أو دفاتر الشروط عمى جزاءات مالية أخرى لمواجية ىذا الإخلال، وجبر الضرر الذي 

صية الأساسية ، باعتبارىا السمة أو الخا(38)تتعرض لو الإدارة نتيجة تقصير الطرف الأخر
وبالتالي فإن التعويض في مثل ىذه  ،من الضمانات المالية الأخرى التي يمتاز بيا عن غيره

الحالة يستتبع بالضرورة قيام المسؤولية العقدية لممتعاقد والناتجة عن إخلالو بالتزاماتو التعاقدية 
. 

طمب قيام الخطأ يتضح لنا أن التعويض الذي يحكم بو القضاء لممتعاقد المتضرر، يت   
التعاقدي والضرر الناشئ عنو، ومن ثم العلاقة السببية بينيما كما أنو ليس في إمكان الإدارة 
أن تستحق التعويض عما لحقيا من ضرر إلا بعد اعذار المدين، ما لم ينص عمى خلاف 

 .(39)ذلك في العقد أو دفتر الشروط

إلا أنو وبالرغم من ذلك فإن بعض الفقياء من يرى أنو من الصعب جدا تقدير الأضرار      
التي تصيب الإدارة المتعاقدة لعدة اعتبارات منيا أن الضرر الذي قد يصيب الإدارة قد لا 
نما قد يمتد إلى التأثير بشكل سمبي عمى قدرة  يقتصر أثره عمى المرفق محل التعاقد فحسب، وا 

                                                           
 . 487، مرجع سبق ذكره ، ص  الأسس العامة لمعقود الإدارية ) دراسة مقارنة (الطماوي، سميمان محمد ، - (36)
الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا ) دراسة الياشمي، رشا محمد جعفر ،  (37)

 . 31، مرجع سبق ذكره ، ص  مقارنة (
  101، ص  1979رسالة دكتوراة ، جامعة عين شمس ،  الجزاءات في عقود الأشغال ،،ىارون عبد العزيز الجمل ، (38)
 ص102، مرجع سبق ، الجمل ،ىارون عبد العزيز - (39)
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ر التي قد ة ذاتيا في أدائيا لميمتيا في تسيير المرافق العامة، ناىيك عن امتداد الآثاالإدار 
 .(40)تصيبيا إلى مرافق أخرى

 الفرع الثاني

 شروط الحكم بالتعويض

إن مؤيدات العطل والضرر ىي عبارة عن مبمغ نقدي يفرض بحق المتعاقد الذي أخل     
بالنتيجة إلى وقوع ضرر عمى الإدارة ، يحق للإدارة في بالتزاماتو التعاقدية أو القانونية وأدى 

من ذلك (41)ىذه الحالة الحصول عمى تعويض عن جميع الأضرار التي لحقت بيا نستخمص 
فرض ىذا المؤيد إلا إذا وقع المتعاقد في خطأ أدى إلى حصول أضرار وىذا  أنو لايجوز

الأمر يستوجب أولًا عمى الإدارة أن تثبت وقوع الخطأ ، حجم الأضرار حتى يحق ليا فرض 
 مثل ىذا الجزاء 

لكي تتمكن الإدارة من ممارسة سمطتيا الجزائية بطريق التعويض، لابد من توافر عدة     
ن كا شأنيا شأن تمك الشروط   نت ىذه الشروط المعمول بيا في العقود الإداريةشروط، وا 

المعمول بيا في عقود القانون الخاص باستثناء شرط السبب، إلا أنو لابد عمينا توضيحيا 
 وذلك عمى النحو التالي:

 خطأ العقديال -1

اقد يترتب من المبادئ المستقر عمييا لمحكم بالتعويض اشتراط حدوث خطأ عقدي من المتع   
إخلال بالتزام ” عميو ضرر مباشر لجية الإدارة المتعاقدة، ويعرف الخطأ العقدي عمى أنو : 

عقدي أي إخلال أحد المتعاقدين بالتزامو الناشئ عن العقد، وىذا الالتزام إما أن يكون إيجابيا 

                                                           
، كمية الحقوق والعموم 10، مجمة الفكر، العدد  سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإداريةعبد القادر ،  ،دراجي  (40)

 .98، ص 2014السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، جانفي 

 251، مرجع سبق ذكره ، ص العقود الإداريةد. الحسين ، محمد ، د نوح ، ميند ،  (41)
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المدين ك أو أن يكون التزاما ببذل عناية، أي بمعنى ىو انحراف إيجابي أو سمبي في سمو 
 .(42)”يؤدي إلى مؤاخذتو

ومما يتوجب عمى الإدارة مراعاتو للأخذ بيذا الشرط أن يكون الضرر الناجم عن الخطأ  
، إذ لا توجد في نظرية (43)طبقا لممجرى العادي للأمور العقدي متوقعا في سببو ومقداره ومداه

لمتعويض في القواعد  الجزاءات العقدية في القانون الإداري ما يفيد عن السبب كشرط
 .(44)العامة

 الضرر -2

يعتبر الضرر أحد الأركان الأساسية الذي تقوم عمييا المسؤولية العقدية، وعميو يشترط    
ة، فلا مسؤولية لاستحقاق التعويض أن يكون الضرر محققا بسبب خطأ المتعاقد مع الإدار 

يكفي في ذلك لقيام المسؤولية  وسواء انصرفت إليو نية المتعاقد أم لا، إذ (45)حيث لا ضرر
تحققو بذاتو، شريطة أن يكون مباشرا، كونو يعد نتيجة طبيعية لمخطأ الذي ارتكبو المتعاقد 

، وىو ما يجعمو يختمف عن الجزاءات المالية الأخرى، إذ (46)ين الضرر الذي لحق بالإدارةوب
ء غرامات التأخير أو باستطاعة جية الإدارة توقيع أي من الجزاءات المالية الأخرى سوا

                                                           
، المجمد الثاني ، نظرية الالتزام بوجو عام ، مصادر  الوسيط في شرح القانون المدنيعبد الرزاق ، ،السنيوري   (42)

 . 736 – 735، ص  01، ط 1998الالتزام ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، 

بشأن  2010لسنة  67) دراسة في ظل القانون رقم  النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام،حماده، عبد الرزاق  - (43)
تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية والمرافق العامة ولائحتو التنفيذية ( دار الجامعة الجديدة 

 . 619، ص  2012لمنشر والتوزيع، الإسكندرية، 

 ، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع ،لعقود الإداريةالنظام القانوني لمجزاءات في اعبد الله نواف ، ،العنزي  - (44)
  92، ص 2010  مصر، –الإسكندرية 

، العراق  54، العدد  12، مجمة الرافدين لمحقوق ، المجمد  الجزاءات المالية في العقد الإداريعمي حسن ، ،البنان   (45)
 .  411، ص  2012، 

، مقال نشر  جمع بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض في العقود الإداريةمدى إمكانية جواز ال عبد الحميم، مجدوب ،(46)
 .51،ص 2019،   30الجزائر العدد  –تممسوان  –في مجمة جيل الأبحاث القانونية المعمقة، جامعة أبو بكر بمقايد 
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مصادرة التامين النيائي إذا ما أخل المتعاقد معيا بالتزاماتو التعاقدية، دون حاجة منيا لإثبات 
 حصول ضرر قد أصابيا جراء ذلك .

ذا كان التأمين ضماناً لجية الإدارة شرع لمصمحتيا، فلا يتصور أن يكون التأمين قيداً عمييا  وا 
بالتعويضات المقابمة للأضرار الأخرى التي تكون لحقتيا من جراء  أو "مانعاً ليا من المطالبة

 إخلال المتعاقد بتنفيذ شروط العقد الإداري كغرامة التأخير.

فمن المسمم بو أن لجية الإدارة الحق في توقيع غرامة التأخير عمى المتعيد الذي يتأخر في 
ا الحق في مصادرة التأمين عند وقوع تنفيذ التزاماتو في المواعيد. ومن المسمم بو أيضاً أن لي

 .(47)"ر، وذلك دون حاجة لإثبات ركن الضر الإخلال

 علاقة السببية بين الخطأ والضرر-3

يكاد يكون الاتفاق شبو تام في المسؤولية العقدية أنو لكي يتم الحكم بالتعويض لابد من    
بينيما، كما يجب عمى الدائن توافر عناصر المسؤولية الثلاثة، من خطأ وضرر وعلاقة سببية 

، اإثبات الضرر الذي أصابو، ويجب لمحكم بالتعويض بيان العناصر المكونة لمضرر ومقدارى
فلا يصح القضاء بالتعويض بصورة مجممة من دون بيان عناصر الضرر التي ىي أساس 

 .(48) الضرر راجعا إلى سبب خارجي التعويض، كأن يكون

    ويضكيفيات تقدير وتحصيل التع-4

يشارك التعويض غيره من الجزاءات التعاقدية مجال القانون العام، خاصية حق الإدارة في   
اقتضائو مباشرة، وبغير حاجة إلى المجوء لمقضاء، ومما ىو جار عميو العمل في مجمس 
ا الدولة الفرنسي أن عممية تحصيل قيمة مبمغ التعويض تكون بمقتضى أوامر بالدفع تصدرى

، مع منح المتعاقد الحق في (49)دون حاجة منيا إلى المجوء لمقضاء إرادتيا المنفردة الإدارة ب
                                                           

موذكور لوودى د. ماجود راغووب  30/87/588( 25/2/1985) 29-1772حكوم المحكمووة الإداريوة العميووا المصورية رقووم   (47)
 .90الحمو، مرجع سابق، ص

 –، دراسة مقارنة ) فرنسا  سمطة الإدارة في فرض الجزاءات المالية والضاغطة في العقود الإداريةضرار ،  ،القزاز  (48)
 .164، ص  2017، سوريا ،  51، العدد  39بعث ، المجمد سوريا (، مجمة جامعة ال –مصر 

  352ص مرجع سبق ذكره  مظاىر السمطة العامة في العقود الإداريةأحمد عثمان ،   ،عياد (49)
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الاعتراض عمى عممية التقدير، كما أنو لا يجوز ليا أن تخصم مبالغ التعويضات من التأمين 
 .(50)العقد يسمح ليا بذلكفي المالي المقدم من قبل المتعاقد معيا إلا إذا وجد نص صريح 

 2006 – 975من قانون المشتريات العامة الفرنسي رقم  100أشارت إليو المادة وىو ما    
في حالة فسخ العقد وترتب عمى ذلك تعويض فإن عجز أطراف :” والتي نصت عمى أنو 

العقد عن التوصل إلى اتفاق حول مبمغ التعويض في غضون ستة أشير من تاريخ فسخ العقد 
 .(51)مغ التعويض المتعاقدة اقتراح مب ، فيحق لمسمطة

أما بالنسبة لموضع لدى المشرِّع المَّصْرِّي وبخلاف نظيره الفرنسي يرى بعض الفقياء بأن    
الإدارة ممزمة بالمجوء إلى القضاء لمحصول عمى حكم بالتعويض عن الأضرار التي أصابتيا، 

تعاقد أو لأنو لا يوجد نص يعطي الحق للإدارة في تقدير التعويض وخصمو من مستحقات الم
 . (52)ا من دون الرجوع إلى القضاءالتأمينات التي قام بإيداعيا لديي

دير التعويض . والنظام القانوني ليذه العقوبات قريب من النظام المدني فيما يتعمق بكيفية تق
التعويض عمى امين فيما يتعمق بكيفية التحصيل رر ، ولكن يختمف النظضوفي اشتراط ركن ال
الضرر ، كما يقدر  يحكم بيا القاضي إلا إذا أثبتت الادارة حصول عكس الغرامات لا

جسامة الضرر مع مراعاة خطة كل من الطرفين وذلك كمو وفقا لمقواعد وقد  التعويض وفقاً 
أباح مجمس الدولة الفرنسي للإدارة أن نحدد مقدار التعويض ، وعمى أن يكون لممتعاقد أن 

، وتستطيع الإدارة أن تحصل التعويضات بإرادتيا المتفردة ينازع في ىذا التقدير أمام القضاء 

                                                           
، مرجع     مدى إمكانية جواز الجمع بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض في العقود الإدارية عبد الحميم، مجدوب ،  (50)

 51سبق ذكره ،  ص 
 .  561، ص سبق ذكرهرجع مضرار ، ،القزاز    (51)

من  26خلاف ذلك، حيث نصت المادة القديم  إلا أننا نجد وبالعودة لقانون المناقصات والمزايدات المصري  - (52)
تمجأ إلى خصميا من وفي حالة عدم كفايتيا … في جميع حالات فسخ العقد، :” أنو  1998لسنة  89القانون رقم 

” مستحقاتيا لدى أي جية إدارية أخرى لدييا أيا كان سبب الاستحقاق، دون حاجة لمجوء إلى إتخاذ أية إجراءات قضائية 
، وبذلك يكون المشرع المصري قد أجاز لجية الإدارة تحديد قيمة التعويض بنفسيا دون حاجة منيا إلى استصدار حكم 

منشور عمى الموقع الإلكتروني :  القديمزايدات فيذية لقانون المناقصات والمقضائي، أنظر : اللائحة التن
www.monofeya.gov.eg  : 07/5/2021تاريخ الزيارة 
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، وليا أن تعدل عن استعمال حقيا ، وتترك تقدير التعويض القضاء ، ولا توجد في مصر أو 
كذلك في سورية أية نصوص تشريعية تجيز للإدارة استعمال ىذا الأسموب بالتقدير الانفرادي 

لجبرتي ، ولكن عمى الإدارة إذا ما تضررت من لمبمغ التعويض وتحصيمو بأسموب التنفيذ ا
 (53)تصرفات المتعاقد أن تطالب بالتعويض أمام القاضي الإداري 

ولقد عقب البعض عمى ذلك بالإشارة إلى ضرورة الاستفادة من نصوص دفاتر الشروط  
ف الإدارية العامة، عمى أن تقتطع قيمة التعويض من المبالغ التي يستحقيا المتعاقد، وبخلا

ذلك فمن ضمانة، ولا يحول ذلك من دون ممارسة الإجراءات التي تتخذ بحقو في حالة عدم 
التسديد، وأن تقوم الإدارة نفسيا بتقدير نسبتو مع إتاحة الطريق لممتعاقد معيا إلى منازعتيا في 

 .(54)اء في حالة ما إذا أراد ذلكذلك أمام القض

 الثانيالمطمب 

 مين والتعويض.أمصادرة التن إمكانية جواز الجمع بي

اتجو كل من الفقو والقضاء الإداري، في بادئ الأمر إلى أنو في حالة ما نص العقد عمى    
مصادرة التأمين كجزاء في حالة إخلال المتعاقد بالتزاماتو، فإنو لا يجوز لجية الإدارة مطالبة 

و التعاقدية ولو فاقت نسبة المتعاقد بالتعويض عما لحقيا من أضرار نتيجة إخلالو بالتزامات
، إلا أنيما عدلا عن رأييما ليرتئي كل منيما إلى أنو ليس ىناك (55)الأضرار قيمة التعويض

مانع من أن تجمع الإدارة بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض، في حالة ما إذا تجاوزت نسبة 

                                                           
، ولدى د. العموري محمد ، العقود 250، مرجع سبق ذكره ص العقود الإداريةنوح ميند ، .د. الحسين محمد، د (53)

 94، ص2018الإدارية ، منشورات الجامعة الافتراضية السورية  ، 
،  مرجع  مدى إمكانية جواز الجمع بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض في العقود الإدارية عبد الحميم، مجدوب ، (54)

 .53سبق ذكره،ص 

 
ية ، مصر ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندر  سمطات الإدارة في العقود الإدارية ) دراسة تطبيقية (ىيثم حميم ، ،غازي (55)
  128، ص  01، ط  2014، 
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وفيما  (56)داري صراحةالأضرار قيمة التأمين النيائي ولم يحظر نص ىذا الجمع في العقد الإ
 يمي، بيان موقف كل من الفقو والقضاء والتشريع، عمى النحو الآتي :

 الإداري :  موقف القضاء  -أولًا   

قضت المحكمة الإدارية العميا بجميورية مصر العربية في حكم ليا صادر بتاريخ   
الحد الأدنى لمتعويض التأمين المودع لضمان تنفيذ العقد، إنما يمثل :” أن  25/10/1994

الذي يحق للإدارة اقتضاؤه بحيث لا يقبل من المتعاقد المقصر أن يثبت أن الضرر يقل عن 
 مبمغ التأمين إلا أنو لا يمثل الحد الأقصى .

فإن كانت مصادرة التأمين قد جبرت الضرر كمو فإنو لا محل لممحكمة بالتعويض ما لم يتفق 
 عمى غير ذلك .

ة التأمين لا تفي وحدىا لجبر الضرر، فإنو يتعين الحكم بالتعويض الكافي أما إذا كانت قيم
 .(57)التأمينلجبره بالإضافة إلى 

الذي تذىب فيو ))ان مصادرة التأمين لا ترتبط بالضرورة  22/4/1961حكميا الصادر في 
متعيد أو بفسخ العقد، فلا يوجد ما يحول دون مصادرة التأمين بعد إتمام التنفيذ لسبق تراخي ال

ويموح من الميعاد المحدد او غير ذلك((  تقصيره أو التنفيذ عمى غير الوجو المطموب أو يعد
العرض السابق جممة من المبادئ القانونية التي قررىا القضاء الاداري وجرى ايضاً العمل بيا 

تعويض جواز الجمع بين مصادرة التأمينات واليا في الحياة العممية بخصوص التأمينات ومن
لا يجوز الجمع بين إلغاء العقد ومصادرة التأمين وبين التنفيذ (58)، في حالة فسخ العقد الإداري

عمى حساب المتعاقد وتحميمو الخسائر والتعويضات لان الجميع بين الامرين يعني انحلال 

                                                           
 128، المرجع السابق ، ص  سمطات الإدارة في العقود الإدارية ) دراسة تطبيقية(ىيثم حميم ، ،غازي  (56)
، مقتبس عن : مآل الله جعفر عبد الممك الحمادي ،  25/10/1994 حكم المحكمة الإدارية العميا الصادر بتاريخ - (57)

 . 269، ص   المرجع السابق

 . 126ص1998، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، ، العقود الاداريةمحمود خمف ،الجبوري  د. (58)
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دي الى العقد واعتباره كأن لم يكن ، وفي الوقت نفسو عده العقد قائماً منتجاً لآثاره، وىو يؤ 
 .(59)حصول الادارة عمى تعويض مزدوج

عد التأمينات في بعض الاحيان بمثابة رسوم مالية تمثل جزءاً من قيمة استخدام ادوات ت
المرفق واندثار الآلة وىذا ما يمكن ملاحظتو في عقود التزام المرافق العامة والأمر نفسو لعقود 

من الإدارة بعض الأدوات اللازمة لتنفيذ الأشغال العامة عندما يستعير المقاول او يستأجر 
دييا كتعويض عن المقاولة إذ يكون باستطاعتيا الاحتفاظ بمقدار من التأمينات المودعة ل

كما قضت في حكم أخر ليا وبصورة واضحة عما ىي عميو في الحكم  (60)اندثار الآلات
مختمفة ، فلا تثريب ومادامت طبيعة كل من مصادرة التأمين والتعويض ” … الأول ما يمي : 

إن أجتمع في حالة فسخ العقد الإداري مع مصادرة التأمين استحقاق التعويض ، إذ لا يعتبر 
الجمع بينيما ازدواجا لمتعويض محظورا ، حتى ولو لم ينص في العقد الإداري عمى استحقاق 

مع بين التعويض حيث أن ىذا الاستحقاق ما ىو إلا تطبيق لمقواعد العامة ، عمى أن الج
مصادرة التأمين والتعويض رىين بألا يحظر العقد الإداري صراحة ىذا الجمع ، وأن يكون 

                                                           
(59)
 .450، ص1965-1964القاىرة ، دار النيضة العربية ، القانون الاداري الميبيمحمد مدني، ،السيد د.  
والجدير بالذكر )ان استخدام الادارة التأمينات بمثابة رسوم ماليو وضمان عمى الالات والادوات التي يستخدميا  (60)

المقاول يقترب من فكرة العربون في القانون الخاص، فالعربون قد يستخدم لمدلالة عمى ثبوت العقد أي ما دفع منو يعد بدء 
ي العقد ، فينا لا التباس بينو وبين التأمين ، لانو يعد في ىذه الحالة تاكيد عمى انعقاد العقد . اما اذا كان في التنفيذ ف

العقد من العربون احتفاظ كل من المتعاقدين بحق العدول عن العقد ، فقد يختمط في ىذه الحالة بالتأمينات، ويحمل عمى 
لكن ىنالك ثمو فروق جوىرية بينيما تتجمى في جية فرضيا والاساس انو تقدير لتعويض كحالة الرجوع عن العقد ، و 

والنتيجة التي يؤولان الييما ، فالادارة تنفرد في فرض التأمينات عمى المتعاقد وتستند في ذلك إلى الضرر المفترض ولا 
لان الادارة تقوم بمصادرة تخضع التأمينات لمقاعدة المطبقة في العربون )برد العربون من دفعو ورده مضاعفا لمن قبضو( 

التأمينات لتتولى اثار اخلال المتعاقد لذلك فالعربون يعد البدل في التزام بدلي  اما مصادرة التامينات فيي التزام اصمي( 
، بحث منشور في مجمة القضاء ،  طبيعة الشرط الجزائي في العقدين المدني والإداريمحمد عمي ،  ،راجع د. الطائي

 .103-102، ص 1984،  39، س 2-1ع
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كانت مصادرة التامين قد جبرت الضرر كمو الضرر مجاوزا قيمة التأمين المصادر، أما إذا 
 .(61)فلا محل لمتعويض ما لم يتفق عمى خلاف ذلك

إن التأمين النيائي الذي يدفعو الإدارة يقصد بو  حكم المحكمة الإدارية العميا السورية : )وفي  
أن يكون ضمانا لجية الإدارة يؤمنيا الأخطاء التي قد تصدر منو حين يباشر تنفيذ شروط 
العقد الإداري ، كما يضمن ملاءمة المتعاقد معيا من مواجية المسؤوليات التي قد يتعرض 

الضمان تحصل الإدارة غرامة التأخير و من جراء إخلالو بتنفيذ أحكام العقد الإداري ، ومن 
لتقصيره ، أو إخلالو بتنفيذ موجبات العقد . لغ المستحقة عمى المتعاقد نتيجة التعويضات والمبا

 )(62) 

نيائية من تيادات موقف شديد الوضوح ، لما يبرر مصادرة التأمينات الجوقد تكممت ىذه الا
جزاء ميا : مصادرة تأمينات العقد النيائية ىي الت المحكمة الإدارية العقبل الإدارة ، حيث قرر 

 (63)تقاعس المتعيد في تنفيذ العقد دون مبرر مقبول ، لالوفاق 

ومما يمكن استخلاصو من ىذه الأحكام ىو أن حق الإدارة في مصادرة التأمين لا يحرميا    
بالتعويض عن الأضرار التي لحقت بيا، والتي تجاوز مقدار التأمين، ويراعى أن  من المطالبة

رجوع الإدارة بالتعويضات عمى المتعاقد المقصر في حالة عدم كفاية التأمين لا يستند إلى 
نما إلى القواعد القانونية العامة، أي إلى أحكام القانون الخاص التي تقضي  أحكام العقد، وا 

 ترتب عميو ضرر يمزم من ارتكبو بالتعويض. كل خطأ” بأن : 

                                                           
، أورده الدكتور :عبد العزيز عبد  7/1/1991ق ، جمسة  32لسنة  2074حكم المحكمة الإدارية العميا طعن رقم  (61)

مجمس الدولة ووفقا  المنعم خميفة ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ) الإبرام / التنفيذ / المنازعات في ضوء أحدث أحكام
 . 277  – 276، ص 2004لأحكام قانون المناقصات والمزايدات(، منشأة المعارف، الإسكندرية، 

وقرارىا رقم ، ۰۱۹۱م مجموعة المبادئ السنة  ۰۱۹۱لسنة  ۰۰۱في الطعن  ۰۰۲حكم المحكمة الإدارية العميا رقم  (62)
ميايني مصباح في أحكام المحكمة الإدارية العميا في أربعين ، مجموعة المحامي ال ۰۱۹۲لسنة  17في الطعن رقم  ۰۱۹

 .  ۲۹۹ص ،  ۲۱۱۵عاما ، الجزء الثالث ، مؤسسة النوري ، دمشق ، 

ني ،مصباح ، المياي ۰۱۱۱م السنة  ۰۱۱۱لسنة  14.5في الطعن  ۰۱۱حكم المحكمة الإدارية العميا قرارىا رقم  (63)
 . مرجع سبق ذكره
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 موقف الفقو : –ثانياً 

أما عن موقف الفقو اتجاه ذلك، يرى الدكتور ماجد راغب الحمو أنو : يجوز الجمع بين    
التعويض ومصادرة التأمين إذا تجاوز الضرر قيمة التأمين ولم يحظر العقد الإداري ىذا 

تمف عن مصادرة التأمين، فالتعويض يمثل جبرا الجمع صراحة، وذلك لأن التعويض يخ
لضرر تعاقدي طبقا لمقواعد العامة في العقود المدنية والإدارية عمى حد سواء، ومصادرة 

 التأمين تعتبر جزاءا ماليا للإدارة بإمكانيا توقيعيا في العقود الإدارية لوحدىا.

مين ازدواجا محظورا لمتعويض، وبالتالي فإنو لا يعتبر الجمع بين التعويض ومصادرة التأ  
غير أنو إذا ما تم تقدير التعويض الذي يجبر الضرر الذي أصاب جية الإدارة، فإن مبمغ 

 .(64)ض إذا كانت ىذه القيمة تزيد عميوالتأمين يخصم من قيمة التعوي

الجزاءات التي ينص عمييا العقد لا تعالج :” كما يرى الدكتور ىارون عبد العزيز الجمل أن  
إلا الخطأ عندما يكون محدودا أما في حالة الخطأ الجسيم فميس من المعقول أن يكون التأمين 
مانعا للإدارة من اقتضاء التعويضات التي تستحقيا الإدارة نتيجة الأضرار الفعمية التي سببيا 

 . (65)بسير وانتظام المرفق العام تقصير المتعاقد معيا والذي يترتب عمى ىذا الأمر الإخلال

وىو ما نميل إليو بدورنا، عمى اعتبار أن كلا من الجزاءين لو طبيعتو القانونية وخصائصو   
التي تميزه عن الآخر، وبالتالي فميس ىناك مانع من أن تجمع بين كل من الجزاءين في أن 

 واحد .

 : موقف المشرع -ثالثاً   

السوري يجيز  الجمع بين  لايوجد  نص قانوني في القانون المصري الجديد أو القانون   
غير أنو تجدر بنا الإشارة، إلى أنو حتى يتسنى واقتطاع التعويض مصادرة التأمينات النيائية 

للإدارة الجمع بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض، فإن كلاًّ من الفقو والقضاء يشترط عمى 
 :  الإدارة توافر شرطين جوىريين لمقيام بذلك ىما

                                                           
 . 190، ص مرجع سبق ذكره ، العقود الإدارية،ماجد راغب  ،الحمو – (64)
 190الحمو ، ماجد راغب ، المرجع السابق ذكره ، ص  (65)



 رهجمنار غسان م   عمار التركاويد .   2021 عام  27العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

71 
 

د نصٌ أو بندٌ يَحيكون قد ألا -5 رُ إمكانية جواز الجمع بين جزائي مصادرة التأمين ظورَّ
، غير أنو في حالة ما إذا كانت مصادرة التأمين (66)الشروط والتعويض في العقد أو دفتر

بينيما ما لم يتفق   جابرة لمضرر كمو، فإنو ليس بإمكان الإدارة في مثل ىذه الحالة أن تجمع
 عمى خلاف ذلك.

ون الضرر الذي لحق الإدارة والناجم عن إخلال المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية أن يك-2
أكبر من قيمة التأمين باعتبار أن التأمين يمثل كما سبقت منا الإشارة إليو الحد الأدنى 
لمتعويض، ولذا إذا كانت قيمتو أقل من التعويض فحينئذ يتوجب الأمر عمى الإدارة مصادرتو 

لزام ال متعاقد بفرق القيمة ، كما أن رجوع الإدارة بالتعويضات الأخرى التي تمتمكيا عمى وا 
المتعاقد المقصر في حالة عدم كفاية مبمغ التأمين لا يستند إلى أحكام العقد بل إلى المبادئ 

والتي تقضي بأن كل خطأ يترتب عنو ضرر يمزم  –أحكام القانون الخاص  –القانونية العامة 
 (67)التعويض، وىذه القواعد لا تتعارض مع فكرة التامين في العقود الإداريةمن ارتكبو ب

ن واحد ، وكلاىما من آمين النيائي واقتطاع التعويض في فإن لجية الإدارة حق مصادرة التأ
الجزاءات المالية التي تنطوي عمى معنى العقوبة، ولكنيما يختمفان في عنصر الضرر ، ذلك 

مصادرة التأمين النيائي، بمجرد إخلال المتعاقد معيا بالتزاماتو  أن جية الإدارة تستطيع
التعاقدية دون مطالبتيا بإثبات الضرر، ودون النظر إلى مدى كفاية مبمغ التأمين النيائي 
لجبر الأضرار التي تصيب جية الإدارة، وبالنسبة لجزاء التعويض فيمزم لتوقيعو تعرض جية 

تيا عمى قيمة التأمين النيائي، وبذلك فإن جزاء مصادرة التأمين الإدارة لأضرار مادية تزيد قيم
النيائي يدور وجودا وعدما مع الخطأ الذي يمكن أن يقع فيو المتعاقد وىو بصدد تنفيذ 
التزاماتو التعاقدية، في حين يدور جزاء التعويض وجودا وعدما مع خطأ المتعاقد و الضرر 

 .نيماالذي يصيب الإدارة وعلاقة السببية بي

 

                                                           
، مرجع  مدى إمكانية جواز الجمع بين جزاء مصادرة التأمين والتعويض في العقود الإدارية عبد الحميم، مجدوب ، (66)

 .51سبق ذكره ،ص 

 . 351سبق ذكره ص أحمد عثمان ، مرجع ،عياد  – (67)
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 : الخـــــاتمة 

بو في نطاق تنفيذ جزاء مصادرة التأمينات النيائية وخصائصيا والدور الذي تمعببعد التعريف  
 خمص إلى مجموعة من النتائج والمقترحات نستعرضيا كما يمي :ن العقود الإداري

 النتائج : -أولاً 

إن فرض جزاء مصادرة التأمينات النيائية ىي من أجل المحافظة عمى المال العام من  -1
اليدر الذي ينتج عن إخلال المتعاقد بتنفيذ التزاماتو العقدية ، كما يجعل المتعاقد معيا أكثر 

 بالكفاءة المطموبة التزاماتو التعاقدية حرصاً عمى تنفيذ 

مختمف مراحل إبرام  عمى إجراءات التعاقد ومتابعتيا فيلجية الإدارة المتعاقدة الإشراف  -2
واعطاىا حق مصادرة التأمينات النيائية كجزاء لإخلال المتعاقد  العقود الإدارية  العقد وتنفيذ

إلى القضاءأو إثبات وقوع  دون المجوء ذفي تنفيذ التزاماتو سواء في مرحمة الإبرام أو التنفي
   ضرر.

النيائية ىي من الجزاءت المالية التي تتضمنيا العقود الإدارية مصادرة التأمينات  -3
 ودون الحاجة إلى أن إلى القضاء  وتفرضيا الإدارة مباشرة إن رأت ضرورة لذلك دون المجوء

 تثبتيا جية الإدارة في الشروط التعاقدية أو مستندات المناقصة .

المتعاقد مع الإدارة بالتزاماتو حتى إذا أخل مصادرة التأمينات النيائية  يمكن توقيع جزاء-4
ولو لم ينص العقد عمى ذلك ، إذ تخضع ىذا الجزاء لمقواعد العامة في القانون الإداري والتي 

 ىي مرتبطة بالمرفق العام وبالمصمحة العامة .

كضمانة لحسن تنفيذ  مصادرة التأمينات النيائية مكن المشرع الإدارة من فرض جزاء-5
الموقف يبين أىمية إنجاز  مات العقدية عمى أكمل وجو وىو بيذادارة للالتزاالمتعاقد مع الإ

العقد في الوقت المحدد كحاجة الإدارة إليو ولتقديم خدمة لمجميور وحرصاً من المشرع عمى 
تمكنيا من الضغط عمى المتعاقد  وسيمة حسن الإنجاز في الآجال المحددة ، ومنح الإدارة 
 معيا في حال لم يقوم  أو أخل بالتزاماتو المطموبة .
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نجد أن المشرعين السوري والمصري عمى الرغم من الاختلاف بينيما في نسب التأمين  -6
،يؤكد جدّية العارض من  المؤقت والنيائي ،اتّفقا من حيث المبدأ عمى وجوب تقديم ضمان مالي

 نفيذ الجيد لمعقد من جية أخرى.جية ويضمن الت

يمكن استبدال التأمين النيائي بنظام اقتطاع الضمان كما فعل المشرع الفرنسي الذي لا يقوم  -7
عمى أساس الاستيفاء المسبق لمتأمينات النيائية ضماناً لحسن تنفيذ العقد ، إنما يقوم عمى أساس 

لحسن تنفيذ التزاماتو ، وذلك وفق نسبة محددة احتفاظ الإدارة بمبمغ من مستحقات المتعاقد ضماناً 
 ،ولا يمكن أن يفرض إلا إذا كان العقد يستوجب مدة لمضمان. 

نوني يخوليا ىذا الحق من شأن الإدارة أن تقوم بمصادرة التأمين دون حاجة إلى نص قا -8
ن النيائي بإمكان جية الإدارة مصادرة التأمي –عمى امتيازىا في التنفيذ المباشر  وذلك بناء

دون حاجة إلى إثبات أن ضررا قد أصابيا جراء خطأ صادر من المتعاقد معيا استنادا إلى 
 الضرر المفترض، في حين يرتبط جزاء التعويض بحجم الضرر وجودا وعدما .

لا تزال إشكالية التعويض تثير جدلا في الوسط الفقيي، فبالرغم من اعتراف بعض  -9
الإدارة حق تحصيل التعويض بإرادتيا المنفردة مثمما ىو معمول بو التشريعات المقارنة لجية 

في التشريع الفرنسي، نجد أن ىناك من أعرض عن ذلك وأوجب عمى جية الإدارة المجوء إلى 
 .القضاء لتحصيمو 

ليس ىناك مانع يمنع من أن تجمع الإدارة بين كل من جزائي مصادرة التأمين النيائي  -10
واحد، ومتى قصر المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية ، مادام لا يوجد ىناك والتعويض في آن 

نص يحظر عمى جية الإدارة ىذا الجمع، وذلك بغرض تحقيق المصمحة العامة والحفاظ عمى 
 .سير المرفق العام بانتظام وباضطراد ، وىو ما أكده كل من الفقو والقضاء

 ثانياً : المقترحات :

لمشرع السوري لو أنو حدد نسبة التأمين وفق اعتبارات اقتصادية حسب طبيعة كان حرياً با-1
 الشئ المراد التعاقد عميو أو موضوع العقد أفضل من تحديد نسبة ثابتة تطبق عمى جميع العقود.

يتعين عمى المشرع السوري إعادة النظر بطرق أداء التأمينات النيائية ، مع التأكيد عمى -2
 وسرعة وبعد عن الروتين بالتعامل ع بالطريقة الالكترونية ، لما توفره من جيد ضرورة إدخال الدف
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ضرورة وضع مدة لإعادة التأمينات النيائية إلى المتعاقد بعد انتياء فترة الضمان والتأكد من -3 
التنفيذ عمى أكمل وجو، مما يحفظ حقوق المتعاقد مع الإدارة ويمنع التراخى ، حيث تكون 
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المسؤولية المدنية عن الأضرار النووية في القانون 
 الدولي

 طالب ماجستير : مجد مندو

 جامعة حمب –كمية الحقوق  –قسم القانون الدولي 

 أمل عبد الغني: الدكتورة بإشراف  

 الممخص

تعتبررا الحررالن اية  نررن رررلأ لحةررا الحررالن يرررا تحرربب  رررلأ ل ررااا  ا اررن ت ررنب       
لأ إةحالأ  لن الأ  ةبات , إ راةن  إيرا ايتار ث ايحةنرا ايرحق نالر  كل رك ةات ايلناة ر

بايبن ررن ايةبنعنررن رررلأ سرراام احررتحساح  ررحب الحررالن ,  برررا للأ  رراا ايتارر ث ا  ررعا   
ايت  تةتس  اير اس اية  نن لا تك لأ آثااب ة  ايالظرات ايتر  تل رل ةنارا ايكااثرن اية  نرن 

ح ت اةر  ايق ا ررس ايعاررن يارحررا ينن ايرسةنررن ةقرة   إةرررا ترس ح يحررة ات ة نارن ,  ةظرراا  يعررس
ينررات آحيررد سةررخ ايرسترررخ ايررس ي   نسرراس  كررلةررا ايتارر ث ايةرر  ق  اي رراا ايبن رر  رررخ ح

س ينن ةعاين تلرس ررلأ ل رااا  رحب الحرالن  ةراو ايتعر نو ايرلأضح  رلأ ال رااا ايتر  
ينن ايرسةنررن تحافاررا تاررد ايررر اس ,  حيررد رررلأ حررلأل الاتفا نررات ايس ينررن ايترر  تاتررب ايرحررا  

  لأ ال ااا ايت  تحبباا اير اس اية  نن . 

 

 ايرحا ينن ايرسةنن , اي اا اية  ق , ايتةظنح الاتفا   ايس ي  .ايكارات ايرفتالنن : 



 لقانون الدوليضرااا النووية يي االمسؤولية المدنية عن الأ
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CIVIL LIABILITY FOR NUCLEAR 

DAMAGE IN INTERNATIONAL LAW 

Master Student: Majd Mando 
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Summary 

     Nuclear weapons are considered one of the most dangerous 

weapons because they cause enormous damage to all components 

of life , including humans, animals and plants, in addition to the 

dangerous pollution that inflicts the natural environment as a result 

of the use of these weapons, And since the harm of radioactive 

pollution produced by nuclear materials, its effects are not only in 

the moments when a nuclear disaster occurs, but rather last for 

many years And in view of the incompatibility of the general rules 

of civil liability with the risk of nuclear pollution and 

environmental damage , all of this has prompted the international 

community to find effective international mechanisms that limit the 

damage of these weapons and impose the necessary compensation 

for the damages caused by these materials , And that is through 

international agreements that establish civil liability for damage 

caused by nuclear materials . 

 

Key words: civil liability, nuclear damage, international agreement 

regulation . 
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 المقدمة :

 لتررررا ن رةررررا  ررررحا لس  احررررت لأل بعررررو ايررررر اس   نرررراح ايلرررراب ايعايرنررررن ايثاةنررررنرةررررح      
, إيرا ترااكح كرنرات كبنراة ررلأ  , ح ام ة  ايرسالات ايحارنن ل  ايعحركانن  ايعةا ا ة  نن
يلنراة ا ةحرالأ  احرتقاااب  يكرل  ةا را ايبن رن ,  ايحةاة ايت  ت ركل تاسنرسا  ايةفانات اية  نن 

,  احررت لأل ايررر اس اير ررعن ةرر  ايرفررا لأت اية  نررن رررلأ الاحررتحسارات اياارررن ياررا نعتبررا  
, كررررا تحرررت ل تارررد  لنرررث نعتررررس  انارررا كثنرررا ررررلأ س ل ايعرررايح  ةتررراج ايةا رررن ايكاابا نرررن

اراا ةر   رسس ررلأ ايرسرالات ة اة إ رعا   لاحرتحس ايرفا لأت  ةتاج  ةا ا  ر اس حات
لات ايحرابقن  ايةبنرن  ينا را , إلا للأ احرت لأل ايرر اس اية  نرن ةر  ايرسرا  اي ةا نن ايبلثنن

 حررتعراياا ,  ايررر اس ايترر  اةتاررت اي ررلألنن ايرلررسسة لا ,   رر  ة  نررنةفانررات  اةسح  ةاررنرر
 ث ايةررر  ق لنرررث  تارررت   ررر  ت بسانرررن ايتاررر 1945يقرررام  ةبارررن  نا  رررنرا ةررر   ررراح إنعتبرررا 

 ا نعرراة لأ رررلأ آثرراا ا  ررعا  ايةرر  ق يحررة ات ة ناررن ,  ايةرراس لأ رررةاح ظا رر, رعظررح ايحرركالأ 
, برل إلأ  رحا   لا تقت ا   ارل ايتا ث ايةر  ق  ارا ررا تحربب  ايتفسنراات اية  نرن ايرتعررسة

يةا رن ايتا ث نلسث للناةا ب  اة ينا رق  سة ةتنسن يتحاب ا  عا ات ررلأ رفرا لأت ا
اية  نرررن  ةرررس لرررس ث لاا ررر  ل  اةفسرررااات بارررا ,  تت  رررث ال رررااا ايةاتسرررن  رررلأ رثرررل  رررحب 
ايلررر اسث  ارررا  ررراب ايرةةقرررن ايرت رررااة ررررلأ راكرررض الاةفسررراا ل  ايتحررراب ايةررر  ق ,  ررررلأ 

,  1986ن  رر  لاسثرن ت رراة بل ةرر   رراح لحةرا ايلرر اسث ايترر  ت  ررل حةرا ايررر اس اية  نرر
يسبررا  ررااا نتاتررب  انرر  رحررا ينن رسةنررن برثررل  ررحب ال  بايترراي  ةررللأ ايةرراث ايررحق نتحرربب

ايبرررااض يارستررررخ  كرررالأ ايرررس ا   حيرررد ررررلأ حرررلأل ايتعررر نو ايرةاحرررب ةاي ررراا   إ رررلأل
  انرنرررن يالرررس ررررلأ احرررتحساح اي رررك د ايس ينرررن  ا  ايت رررانعات إ رررسااايرررس ي  ررررلأ حرررلأل 

رررلأ ايلرانررن  يرحرربب اي رراا باررسث ترر ةناحررالن اية  نررن   تلرنررل ايرحررا ينن ايرسةنررن ال
يررر اس اية  نرررن رررلأ رة ررر ة ل  ايلرر اسث ايترر  تقرررخ ةرر  ايرة ررروت اية  نررن ل  ةررر  حررنا  ةقرررل ا

 .إيناا



 لقانون الدوليضرااا النووية يي االمسؤولية المدنية عن الأ

38 
 

 أهمية البحث :

اية  نرن لررا يرر اس  رلأ ال رااا ايتر  تةتسارا ا إلأ ايبلث ة  ايرحا ينن ايرسةنن ايةاتسن    
نعتبررا اي انررن  ب انررن ال رنررن  حيررد لةرر  نبلررث ةرر  كنفنررن ايل رر ل  اررا ايتعرر نو ايررحق

 ايا نحنن يارحا ينن ايرسةنن .

 هدف البحث :

, ااا ايتررر  تحافارررا ايرررر اس اية  نرررن نارررسث ايبلرررث إيرررا سااحرررن ايرحرررا ينن ايرسةنرررن ي  ررر    
ةنرررن يرحرررت ا  إ ررراةن  إيرررا بنرررالأ س ا الاتفا نرررات ايس ينرررن ةررر  تةظرررنح لحرررا  ايرحرررا ينن ايرس

 رحاةا  حب اير اس .  لرانن لق   ايرت اانلأ رلأايرة وت اية  نن ,   

 اشكالية البحث :

إلأ ايق انا اية  نن لاضت ا ترارا  كبناا    احعا   اا ايرحت   ايس ي   ا  انرر  , ةارل     
لاحرتحساح امررلأ ياةا ررن نركةةرا ا تبراا للأ ايقرراة لأ ايرس ي   رس ت  ررل إيرا ل را رسررالات ا

ة ام ةظاح  اة ة  ةراسل  ةعرال يفراو رحرا ينن رسةاية  نن    تحربب  ايرر اس اية  نرن  نرن  رراا 
 . رلأ ل ااا

 منهجية البحث :

حررر ث ةتبرررخ ةررر   رررحا ايبلرررث ايررررةا  اير  ررر    ةررر  بنرررالأ رفاررر ح ايرحرررا ينن ايس ينرررن     
 ايرررةا  ايتلانارر  ةررر  تلانررل الاتفا نرررات  ,ايرسةنررن  ررلأ احرررتحساح ايررر اس  الحررالن اية  نرررن 
 رسةنن  لأ ال ااا اية  نن .ايس ينن ايت  تةظح الحا  الاتفا   يارحا ينن اي

  حيد  ة  ايرحةة ايتاي  :
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 ساس القانوني لممسؤولية المدنية عن الأضرار النووية المطمب الأول : الأ

 ايفا  ال ل : را نن ايرحا ينن ايرسةنن    

 لحا  ايرحا ينن ايرسةنن  لأ ال ااا ايت  تال  بايبن نايفا  ايثاة  :    

 الدولية لمحد من الأضرار النووية المطمب الثاني : الجهود 

 ايفا  ال ل : ايتةظنح الاتفا   يارحا ينن ايرسةنن  لأ ال ااا اية  نن   

 ايفا  ايثاة  : ايتةظنح الاتفا   يلرانن ايبن ن ايبلانن رلأ ال ااا اية  نن    

 الخاتمة 

 لية المدنية عن الأضرار النووية ساس القانوني لممسؤو الأالمطمب الأول : 

تعتبررررا ايرحررررا ينن ايرسةنررررن رررررلأ ل ررررح اير ررررةالات ايقاة ةنررررن  حيررررد لااتباةاررررا بربررررسل     
ل نحررربب  ررراا يا نرررا , ايتعررر نو ايةررراسح  رررلأ ال رررااا ايتررر  تل رررل ررررلأ سررراام لق  رررر

سررن  ررلأ احررتحساح لحررالن  ررر اس ب انررن ايحةرر اة إحا كاةررت  ررحب ال ررااا ةات نكرر لأ الرررا  
,  بايتراي  ةرللأ لحرا   نن  ارا كاةرن رق ررات ايلنراة, ةاارحا اي راا اةعكاحرات  ايحراب ة  نرن

ايرحررا ينن ايرسةنررن الايتررضاح باي اسبررات ايترر  نفا رراا ربررسل لرر  ايتعرران  ايرسترعرر  ,   ةررس 
ا حررلأل باررحب الايتضارررات ةرر لأ ايرحررا ينن ايرسةنررن تفرراو بر سررب ايقرراة لأ سررضامات رسةنررن 

  رس ن راا إيرا سةرخ تع ن رات اياسث رةاا  ر  اةرخ اي راا اي ا رخ ل  اضايتر  ل  ا رلأل  
 , ةبةام   اا حيد ح ث ةق ح بتقحنح  حا ايرةاب إيا ةا نلأ :راينن يسبا اي اا 

 ايرسةننايس ينن ايفا  ال ل : را نن ايرحا ينن 

 ايفا  ايثاة  : لحا  ايرحا ينن ايرسةنن  لأ ال ااا ايت  تال  بايبن ن



 لقانون الدوليضرااا النووية يي االمسؤولية المدنية عن الأ

33 
 

 المدنية الدولية الفرع الأول : ماهية المسؤولية

ايرحررا ينن  ررلأ سرنررخ الةعررال ايس ينررن   ررةال ايرحررا ينن ايس ينررن  ر رررا   رر نعتبررا ر      
تراي  ةرللأ كرل ةعرل ينرا اي اساة  لأ  حب ايس يرن  برالحا الةعرال ينرا اير را  ن ,  باي

, ةقس لكرست رلكررن ايعرسل ايس ينرن ةر   1نحتتبخ ايرحا ينن ايس ينن يتاد ايس ين ا  ر ا   س ين
: "  ةرسرا تاتكرب س يرن  ررلأ  ينرا ر را    بق يارا اا انا ايت   ا ت لرارايقايعسنس رلأ 

, ةةسرررس للأ ايحررربب 2س ينرررا   رررس س يرررن لحرررا  تة ررر  ايرحرررا ينن ايس ينرررن ةررر اا  برررنلأ ايرررس يتنلأ "
الحاحرر   رر  ايقنرراح بعرررل ينررا ر ررا    ررس س يررن لحررا  يتتاتررب ايرحررا ينن ايس ينررن  اررا 

ق  ينن ايرسةنررن ةلةاررا تارررسث إيررا سبررا اي رراا ايرررحايس يررن ايترر   ارررت بايفعررل , لررررا ايرحررا 
,  يررن  باي ررا اة للأ نكرر لأ ايفعررل ينررا ر ررا   ن ررنب ايرت رراا رررلأ حررلأل ايتعرر نو 

  يكة  حبب  اا ك لأ نك لأ لاسث ة  ق رثلأ  .

 : الدولية تعريف المسؤولية المدنية -أولًا 

 رحا ل  لكثرا ررلأ  ةظراح  راة ة  نحرعا إيرا تعر نوإلأ ايرحا ينن ايرسةنرن ايس ينرن "     
ل ررحاا ايقرراة لأ ايررس ي   ررلأ ال ررااا ايترر  يلقررت برر  ةتنسررن ة رراة لترراب  ررحا لحررا ل  

بايتررراي  لا ن رررتاة للأ نكررر لأ  رررحا ايت ررراث ينرررا ا ررررلأ ل رررحاا ايقررراة لأ ايرررس ي  " ,   لكثررر
ر ررا   لةرر  رررلأ ايرركررلأ للأ نكرر لأ اي ررحا ايقرراة ة  نحررتحسح لقرر  ايرقرراا يرر  س ينررا  كرر لأ 

يتررضاح الا نسررب,  يكررلأ 3لررس س س يترر   ن ررنب س يررن لحررا  ب ررااةرر  نحررت ل رة رر ة ة  نررن 
كررالأ  ررحا الايتررضاح رلررسس بة رر ا لح لبرراي نا حرر ام  ايررحق ليلقرر   رراا اي ررلأ بررايتع نو 

                                                           
1 United Nations . Article 1 . Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 

. 2001 . 
, تقانا يسةن ايقاة لأ ايس ي   لأ ل رال س اتاا  ولمسؤولية الد,  1ايسرعنن ايعارن , الرح ايرتلسة , ايراسة  2

 . 39,  ا  2001ايثايثن  ايحرحنلأ , تا 
, الدار الجامعية  شاط المصلحة يي دعوى المسؤولية عن انتهاك المشاوعية الدوليةمحمد السعيد الدقاق ,  3

 . 22, ص  2831للطباعة والنشر , بيروت , تا 



 مجد مندو   أمل عبد الغنيد .   2021 عام  27العدد   43المجلد    جلة جامعة البعثم

38 
 

ينررا رلررسس , ةارر  بررحيد لا تلرررل ةررابخ ايرراس  بقررسا رررا تفنررس ةرر  سبررا اي رراا , لنررث  
حرلأل  راا يا نرا ةن ربل رقاا ة  حرت   تاتب  رلأ  رحا ا  نك لأ ايفا ل  س لحل بايتضاح

 راب  ررلأ  راا,  نكر لأ يار را ا  لرسب لبتع ن ر   ررا  تساب اير ا ا  راتضرا   رحا لا  
, ةبايتررراي  إلأ لق  1يررر  حاي رررا   ررررسةنا   ,  نعتبرررا  رررحا ايلررر  لقرررا   برررايتع نو  لرر  ايرةايبرررن

يحرارنن ةار  س ين تحبب  اا يس ين لحا  ةتنسن احتحساح ر اس ة  نرن  ير  كرالأ باي حرا ل ا
  اا . راضرن بتع نو اي نا  را تحبب   حب اير اس رلأ 

 : عناصر المسؤولية المدنية -ثانياً 

حررلأل ايس يررن ب لررس ايتضاراتاررا ايتعا سنررن إتة رر   ررحب ايرحررا ينن  ةررس  : ايرحررا ينن ايعقسنررن -1
ك لأ تحل بالاتفا ات  ايرعا سات ايت  لبارتاا رخ ايس ل الحا    ةرس ل ر ل إحرلأل 

ةا حيررد ةررر  يرحارررن بررايتع نو  ررلأ ال رررااا ايترر  ل رررات  يرر  يررح نرررتاتررضح ايس يررن ا
 .2الايتضاح ايحق لحات ب 

ايرحررررا ينن ةرررر  لررررال ااتكرررراب ايس يررررن  رررررل ل  : تتاتررررب  ررررحب  ايرحررررا ينن ايتق ررررنانن -2
يتضاح نفا رر  ايقرراة لأ ايررس ي  س لأ للأ نكرر لأ ر ررساب حررلأل برراإرتةررا   ررلأ  رررل نعررس الا

يث ايتضاراتارا بر سرب ايعراث ايرس ي  ل  نحرايث الاتفا  كررا ير  لترت ايس يرن  ررلأ  نحرا
 .3يت  تقاا ا رباسئ ايقاة لأ ايعارنالايتضارات ا

                                                           
1

,  رة  اات ايلاب  ايلق  نن ,  ية أسمحة الدمار الشامل وفقاً لمقانون الدوليمشروع را بلأ  بسالله ايبا    ,  
 .288, ص  2007,  اح  1ة 

دراسة استقصائية لنظم المسؤولية ذات الصمة بموضوع ايسرعنن ايعارن , الرح ايرتلسة , يسةن ايقاة لأ ايس ي  ,  2
 يحظرها القانون الدولي   المسؤولية الدولية في حالة المسؤولية الدولية عن النتائج الضارة الناجمة عن أفعال لا

 ,ايس اة ايحاسحن  ايحرح لأ , الخسارة المترتبة عمى الضرر العابر لمحدود الناجم عن أنشطة خطرة (
A/CN.4/543  184, ا  2004, سةنث . 

 . 16 , ا 1999, تا  1, ساا ايقاةان ياة ا  ايت ضنخ , ة  المسؤولية الدولية رنح  ا ا ,  3
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ةةسررس للأ ايرحررا ينن ايرسةنررن يرحررت ل ايرة رر ة اية  نررن لا نركررلأ للأ تكرر لأ  قسنررن  حيررد يعررسح 
 س س  لأ ن تعا سنن بنلأ ايرحت ل ايرة  ة اية  نن  برنلأ ايرت راانلأ  حيرد لةر  نعررل بةرام  

تاحنا ررة ح ي  رلأ ايس ين , يحيد نركلأ ايق ل للأ رحا ينن ايرحرت ل  ر  رحرا ينن  اا 
علأ رررن اي  ارررا رررحاا     اللي ررراا ايرررحق ن رررنب ايبن رررن تق رررنانن  تقررر ح  ارررا  راررر   ا

 .1حببنن بنلأ  رل ايرحت ل  اي اااي

 ررااا اية  نررن ايرحررا ينن ايرسةنررن ايةا رر ن  ررلأ الحاحرر  رررلأ ايق ا ررس ايحا ررن بةاياررسث ال
الأ حررررتحسارات ايحررررارنن ياةا ررررن اية  نررررن ,   ررررر  تلقنرررر  ايلرانررررن يارت رررراانلأ رررررلأ الا رررر

 . ااا ايةا  ن  لأ ايل اسث اية  نن ل  ياح  اا ايتع ن ات بحبب ال

 : المدنيةالدولية ثار المسؤولية أ - ثالثاً 

 ة  رسر  ن رلأ ال رال , رةاا : ايرسةننتظاا لثاا ايرحا ينن 

إحا كالأ ايفعل راضال رحتراا  ةللأ الرا ايبرسنا    رلأح    :  ث ايعرل ينا اير ا   -1
اي رراا  رر  إنقرراث  ررحا ايعرررل   ررلأح اي رراا  ت  ررث ايعرررل ينررا اير ررا   يررن  

يحةرر ة ال يررا ايترر  تحررب   سةرر  إضايررن ايةتررا   اي ررااة اي ا عنررن ل  ايقاة ةنررن إةرررا  رر  ا
لأ ت  رث ايعررل ينرا اير را   لا نراثا  ارا ايةترا  لأح ,    ا   ايفعانرن ل  ايقاة ةنرن ا 

 يافعل . 
:   ررر  إ رراسة ايلررال إيرررا رررا كاةرررت  انرر   نعتبررا اي ررر اة الة ررل يرررس   ايرراس ايعنةرر  -2

ايررس ل ةرر  إ ررلأح ال ررااا ايةاسرررن  ررلأ ايفعررل ايررس ي  ينررا اير ررا    نق ررس برر  للأ 
نرن تعنس ايس ين راتكبن ايفعل اي اا ال نام ل  الر ال ل  ال  را  ل  ايرااكرض ايقاة ة

                                                           
1 Carlton Stoiberalec , Baer Norbert Pelzer , Wolfram Ton Hauser . Handbook On 

Nuclear Law . IAEA . Vienna , 2003 . P 9 . 
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,  يكرررلأ  رررحا الررررا انررر   برررل   رر   ايفعرررل ينرررا اير ررا   ل  اي ا عنررن إيرررا ررررا كاةررت  
 نعتبا  عب سسا  ة  لال      لاسث ة  ق .

اا لا تر  اير رايل ايراسنرن : يايبا  را تتاتب  لأ ايعرل ينا اير ا   ل ا  ايتا نن -3
لأ إ ررلأح  ت رراسنن ياس يررن إةرررا تحرربب ياررا ل ررااا رعة نررن  ةرر   ررحب ايلايررن ةررلل  الا

اي رراا ن حررح  رركل ايتا ررنن كتقررسنح ا تررحاا ,   ررسح إ ررااا ايس يررن يات رراةات اي رراساة 
 .1 لأ حاةاتاا ل  ر ظفناا

: ة  لال احتلاين إاسا  اي  خ إيا را كالأ  ان   بل   ر   ايفعرل  ايتع نو ايةقسق -4
 اي راا ةرللأ ايحربنل اي لنرس  ر  ايتعر نو ايةقرسق ايرحق نترثرل ةر  تقرسنح ايس يرن راتكبرن

ر ررا   ربررايل راينررن كتعرر نو  ررلأ ال ررااا ايترر  ليلقاررا برراي نا حرر ام ايينررا يعرررل ا
 .2كاةت  حب ال ااا راسق ل  رعة نن ل ابت ر ا ا اي لنن

ايتا نن  ايتع نو ايةقسق    لة ل  حنان يتع نو ايرت راانلأ ررلأ ايرر اس ةسس للأ  ةلةةا
  ة  نرن  رس ت رنب ايبن رن ايةبنعنرنال ااا ايةاسرن  لأ احتحساح ايرة روت اياية  نن ,  يكلأ 
,  يكرررلأ  رررحب ايرة ررروت  رحرررت ا  اترررب ايرحرررا ينن ايرسةنرررن  ارررا بايتررراي  تت ال رررحاا , 

احتاررث ايفقاررام لرر ل الحررا  ايقرراة ة  يارحررا ينن ايرسةنررن يرحررت ل ايرة رر ة اية  نررن لحررب 
 ة  نن اي اا  حيد كرا نا  : 

ايس ينرن ايرعةنرن بايرحرا ينن  اي اا ايحق ن رنب ال رحاا : يقرس ة رت الاتفا نرات - ل
( للأ الحررا  ايررحق تحررتةس  1963,  اتفا نررن ةننةررا  1960) اتفا نررن برراان   ايرسةنررن

إينرر  ايرحررا ينن ايرسةنررن  رر   ة ررا ايحةررا لنررث للأ  ررالب ايرة رر ة اية  نررن ايررحق 

                                                           
, سااحرررات حناحرررنن , ايرعارررس اير ررراق ياسااحرررات ,  المسؤؤؤؤولية الدوليؤؤؤة العناصؤؤؤر والأثؤؤؤاررحرررع س  برررس ايحرررلأح ,  1
 .28-23, ا  2019تا
 , يارضنس ل ل حيد : 2021, سانسة اياناو , تا  المسؤولية الدوليةةنسق ,  بس الله ح 2
 https://www.alriyadh.com/19213     ( 3/2/2021تاانخ ايضنااة ) 

https://www.alriyadh.com/19213
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ترا    ررحب ايرحراةا  ايتعرر نو  رلأ اي رراا ةحربب رحراةا ي نرراب نسرب  انرر  تلررل 
 رعن اية  نرن ب راة تر اةا ايعلأ رن ايحرببنن برنلأ ايفعرل  اي راا ايةا ئ  لأ تحراب ال

 ايحق ل اب ال حاا . 
إلأ ايرحا ينن ايرتاتبن  لأ اي اا ايحق نال  بايبن ن  ر  رحرا ينن اي اا ايبن   :  - ب

, اا يكةاا رلأ ة  نلأ رتلأضررنلأ رعرا  تق نانن  حيد للأ ايرحا  بايبن ن     رل  
  ررحب ايرحررا ينن بة  ناررا تقرر ح لحاحررا  , ينن ايرسةنررن   رررا ايرحررا ينن ايسةا نررن  ايرحررا  

 اا ربسل لسنث بايقاة لأ   ر  ربرسل  رسح سر اض ةحراس ايبن رن لق  رسح سر اض ا  رااا 
حا ررن للأ  ررحا ايربررسل 1يبن ررن لا  اررا ربررسل ايرارر ث ايررساةخبايلن نررن ال ينررن يعةا ررا ا

بنةررا ايرحرا ينن  الحنا لا ن رال يت حرن  ايرحرا ينن ايسةا نرن  رلأ اي راا ايبن ر  ,
 الررا يارحا , 2 رلأ  رحا اي رااايرحرا ينن ايسةا نرن ايرسةنن  لأ اي اا ايبن ر  تتبرخ 

رررلأ لنررث لرانررن  ررالب ايلرر  ةرر  ايتعرر نو  ررلأ اي رراا حيررد ل رنترر  ايقاة ةنررن   
 ,   حا ح ث ةق ح بسااحت  ة  ايفا  ايثاة  .ايبن   

 تي تمحق بالبيئةالثاني: أساس المسؤولية المدنية عن الأضرار ال الفرع

رررلأ لسررل  نرراح ايرحررا ينن ايس ينررن ايرسةنررن ةرر  رسررال ايبن ررن نسررب ترر اةا لاكررالأ لاةعقاس ررا    
 لنرررث ت رررتاة  رررس ا ةعرررل ينرررا ر رررا   ررررلأ  برررل ايرررس ل ,  للأ نحررربب  رررحا ايفعرررل  ررراا

                                                           
 ارا لةر  : " تلررل كرل  رحا  يقس  اث  اة لأ ايبن ن  اا ربسل ايرا ث ايساةخ  رلأ ايرباسئ ايعارن يلرانن ايبن ن 1

نتحرربب ة رراة  ل  نركررلأ للأ نتحرربب ةرر  إيلررا  اي رراا بايبن ررن, ةفقررات كررل تررسابنا اي  انررن رررلأ ايتارر ث  ايتقاررنا رةرر  
 اة ا إ انرن ا بحبب ايس ح ايق ق ايرحق لظر  بر  ررلأ رعظرح س ل  ا  اسة الراكلأ  بن تاا إيا لايتارا ال انن " ,  نعس 

  ايح   ال ا بنن . ت اسق  ايتةرننرةظرن ايتعا لأ الا 
,  1995, ترررا  1, ج  2,  ثرررا   ايرررس اة ايحرررابعن  الابعرررنلأ , ح  حوليؤؤؤة لجنؤؤؤة القؤؤؤانون الؤؤؤدوليالررررح ايرتلرررسة ,  2

A/CN.4/SER.A/1995/Add.1 (Part. 1)  82, ا   . 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9
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لرررا الحررا  ايررحق  ,1س ل راضرررن بررايتع نو  ررلأ  ررحا اي رراا, ةت رربل ايرربايبن ررن ايةبنعنررن 
 حا ينن ايرسةنن ياس ين  لأ ل ااا ايبن ن تةقحح إيا  سة ةظانات     :تحتةس إين  اير

ررلأ تعرس  رحب ايةظانرن  :  ةظانن ايحة  ك حا  يارحا ينن ايس ينن  رلأ ال رااا ايبن نرن -1
ل سح ةظانات ايرحرا ينن ايتر  ترح ةقاارا ررلأ رسرال ايقراة لأ ايرساحا  إيرا ايقراة لأ ايرس ي  

خ ب ررا اة تاتنررب ايرحررا ينن  اررا ايس يررن ايترر   اررا نررس  ايفقنرر  "سا حررن  "  ايررحق ا تةرر
نةحب إيناا حة  ل  إ رال ةتنسن ة ااا ة  ايلنا ين س لأ      ايت اث ايحراةئ ررلأ 

 لأ ايعقراب  انر  ل   بالارتةا ,  نحت ق ة  حيد ك ةاا لساضت  حا ايت اث  ا انا ا
 .2ايتاا لأ ة  ت  نخ ايعقاب

ب ايةظانرن لا تتاترب إلا إحا  اررت ايس يرن بحةر   بايتاي  ةللأ ايرحا ينن ايس ينن  ةقرا  يارح
كرر لأ  رراةن إيررا  ررسح ر ررا  نتاا نسررب للأ نل ررا ب نا ررا رررلأ ايررس ل , لنررث لةاررا با 

نقراا رحرا ينن ايرس ل  ارا لحرا  ايحةر   ة را   لا ن سس , حة  كا  رال ل  ايتق نا 
 ,  حيررد ي ررع بن إثبررات ايحةرر    ناررر   اررا  ةا ررا تقةنررن ن ررعب ةرر  رسررال ايبن ررن

 الررررا نعتبرررا ب انرررن ايحةررر اة  ةرررسرا نكررر لأ  رررحا ايتاررر ث ةررراسح  رررلأ إ رررعا   , تلاناارررا
لأ ايتقرررسح ةررر  ق ,    لس  إيرررا  رررسح رحررراناة ةظانرررن ايحةررر  ك حرررا   ايعارررر   اي رررةا  ا 

يارحرررا ينن ايس ينرررن يارررحا ايتةررر ا لنرررث للأ  ةررراد ايعسنرررس ررررلأ اير ررركلأت ايتررر  لا تسرررس 
 رررات ايس ينرررن    رررع بن إثبرررات ايحةررر  ةررر  رررررا ضاس ررررلأ تعقنرررس ايعلأ ايةظانرررن يارررا لرررلأ  

 .3رسال ايقاة لأ ايس ي  ايبن  
ظارات ةظانرن  : ةظانن ايعررل ينرا اير را   ك حرا  يتعر نو  رلأ ال رااا ايبن نرن  -2

إيررا  نةتقرراسات اير سارريارحررا ينن ايس ينررن  اررا لةقرراو الا ايفعررل ينررا ر ررا   ك حررا 
ةو  رحب ايةظانرن ايحةر  ك حرا  ايةظانن ايتقانسنن ايرترثان ةر  ةظانرن ايحةر  لنرث ترا 

                                                           
ايقاة ةنرن  الا ت راسنن , ايرسارس , رسارن الاستاراس ياسااحرات  المسؤولية التقصيرية عن التمؤوث البيئؤيسرال  تال ,  1
 . 778, ا  2020, تا  1,    9
 .   61, ا  1988, ايساا ايسارعنن , تا  القانون الدوليرلرس حار   بس ايلرنس , ر ةفا حلأرن لحنلأ ,  2
, سارعرن  أساس المسؤؤولية الدوليؤة عؤن العمؤل الغيؤر مشؤروع و أركانهؤا فؤي القؤانون الؤدولي ا   را رنس لأ ,  3

 .   81, ا  2012حات ياب لحنا , تا ساا
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,  تقراا  يرحا ينن ايس ين يرا نت ررة  ررلأ ا تبرااات ةفحرنن   ح رنن ن رعب تقرسنا ا
,  نعتبررا  للأ ايعبرراة  رر  باي ررفن ينررا اير ررا  ن يات رراث ايرحررايث ياقرراة لأ ايررس ي 

لةررر  ررررلأ لررر  اير رررا   لنررث نرررا  ايفقنرر  لةضناررر ت  ل ل ررررلأ تبةرررا ةظانررن ايفعرررل ينرررا 
للأ ايعلأ رررن اي ررراا  تقرررسنح  رررراةات يارحرررتقبل    ة ايرةايبرررن بل رررلأحا  رررا تايس يرررن اير
ةتنسرررن ا حرررلأل برررايلق   ةفررر  ايرلأررررل  ايتررر  تة ررر  بارررا ايرررا ابة برررنلأ ايرررس لايقاة ةنرررن 

 تظارا ةر  ل قراب ت راث ينرا  الايتضاراتايا نحنن ايت  تتحح باا ايا ابة ة   اة لأ 
لأ ررن  اة ةنررن سسنررسة بررنلأ ايس يررن ر ررا    رر  ب رر اة  ارررن اةتارراد لايتررضاح س يرر  نة رر   

 البن ايت اث   ايس ين ايت    رخ ا حرلأل ةر  ر اساتارا ةتاترضح برايتع نو   نلر  
 ت رررفنااايتعررر نو تارررد  ررر  ايةتنسرررن اي لنرررسة ايتررر  نركرررلأ للأ  ايل ررر ل  اررراياثاةنرررن 

,  ايق ا س ايس ينن ايرعباة  لأ الايتضاررات ايرتباسيرن برنلأ ايرس ل بايعررل ايرحرايث ياقراة لأ
ر رررا   لحرررا  يارحرررا ينن ايايعررررل ينرررا  للأ بررر ل ا ترررا نعتبرررا لن رررا   كررررا ةسرررس ايفقنررر 

لأ ةظانن ايفعل ينرا اير را   ل ا را رعارس ايقراة لأ ,   1ايس ينن بل اي اة ال ح يقناراا ا 
لكرررست ,    ايررس ي  ةرر  للرررس  ااااترر  ايرتحرررحة برسنةررن يررر ضالأ ايح نحررانن ب ررر لأ ايرحررا ينن

 , 1930ن  ررلأ ررراترا تقةررنلأ   ا ررس ايقرراة لأ ايررس ي  حررةن  اناررا اياسةررن ايثايثررن ايرةبثقرر
لنررث لكررست ايررراسة ال يررا رةرر   اررا للأ كررل إحررلأل بررايتضاح س يرر  رررلأ  بررل س يررن رررا 
نحرت سب رحررا ينن  ررحب ايس يررن حرر ام كررالأ  رحا ا حررلأل  رراسا رررلأ حرراةتاا ايت ررانعنن 

ر ايرر   كررالأ ب لررس الساةررب ةرر   ح رر  ل  لليلرر   ررااا    , يتةفنحنررن ل  ايق ررا نن ل  ا
 .2رت اسسا ب اا ناا

 ا رااا ببن رن س ل لحرا  نتاترب  انارالر  نةللأ ايس يرن ايتر  تقر ح بعررل ينرا ر را   
كررررا للأ ايق رررام ايرررس ي  لحرررح ,  حرررببتاارحرررا ينن ايتعررر نو  رررلأ  رررحب ال رررااا ايتررر  

بةظانررن ايفعررل ينررا اير ررا   ةرر    ررنن ايترر  اةعتاررا احررتااينا   ةن ضنلأةررسا  ررس ةاةحررا 
                                                           

,  , سااحرات  ابلراث  اة ةنرن المسؤولية الدولية عؤن الأضؤرار الناتجؤة عؤن تمؤوث البيئؤة البحريؤة,  لة  ايراض  ر  1
 ,  يارضنس ل ل حيد : 18/7/2013تا 

sp?aid=369079&rhttps://www.m.ahewar.org/s.a   ( 3/2021/ 11تاانخ ايضنااة ) 
, تقانرا يسةرن ايقراة لأ ايرس ي  إيرا يسرعنرن ايعاررن  رلأ ل ررال س اتارا  حوليؤة لجنؤة القؤانون الؤدوليالرح ايرتلسة ,  2

 .   39, ا  2001, تا  2, ج  2ح   ايثايثن  ايحرحنلأ ,

https://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=369079&r
https://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=369079&r
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كررررن ايعرررسل ايس ينرررن ب ررر لأ ايتسرررااب ايحانرررن ةررر  سةررر ب ايرلرررنة اياررراسق حرررةن لرررراح رل
لنررث ةايبررت احررتااينا  ةن ضنلأةررسا رررلأ رلكرررن ايعررسل ايس ينررن بعررسح ر ررا  نن  1933

احترااا  حب ايتسرااب ايفاةحرنن يرحايفتارا يق ا رس ايقراة لأ ايرس ي  ايرعرر ل بر   ةايبرت 
يتسرررااب لترررا ايف رررل ةنررر  ررررلأ  برررل باتحررراح ا سررراامات ايتلفظنرررن ياكرررث  رررلأ إسررراام ا

 كررالأ ايلكررح ايررحق ل ررسات  ايرلكرررن نق رر  ب  ررث ايلك رررن  , رلكرررن ايعررسل ايس ينررن
ايفاةحرررنن ايتسررررااب ايحانررررن ايتررر  تحررررببت ةرررر  تحررررا ة اي بررراا  اررررا إ اررررنح الحررررتااي    

فلأ   ايةن ضنلأةرررسق رحرررتةسة إيرررا للأ ايتسرررااب ايحانرررن ايفاةحرررنن تحرررببت ةررر  إ ا رررن ايحررر
تا نرررث باي بررراا ايرررحاق  ةررر ايرسرررال ايسررر ق ايرررحق نعاررر ب   ايبلرررا ايعررراي    ايةرررا اات ةررر

يقا رسة س ينرن تترثرل ةر    ركل حا را  ت اينرا ر را   لةار عتبا  رلأ  ,  بايتاي  تاير خ 
  ايبن ررررن  ارررا  ,  للأ لق تحرررانب ياررررر اس اير رررعن ن ررركل حةرررراا  ل ررراي  ايبلرررراا لانرررن 
حت رااق يارلكرررن ايعرسل ايس ينررن ةر  ايررالق الا  , 1ب  ررااا لا نركرلأ إ ررلألاا ان رنبا
ل ل رس  ر را  نن ايتاسنرس باحرتعرال الحرالن اية  نرن لكرست  ارا لةر   1996يحةن 

بتاررا اا ح الة ررةن اي ا عررن تلررت  لانتاررا   ن سررس ايتررضاح  رراح  اررا ايررس ل برر لأ تكفررل الترراا
يبن رررن ايرررس ل الحرررا  ل  يرسرررالات حااسرررن  رررلأ ايا ابرررن اي ةةنرررن  ررر  اللأ سرررضم ررررلأ 

,  بايتررراي  ةسرررس للأ ايرحرررا ينن ايس ينرررن  رررلأ  ن ايقررراة لأ ايرررس ي  ايرتعاقرررن بايبن رررنرسر  ررر
ايعرل ينا اير ا   ة  رسال ايبن ن  س احتقا ة  ايقاة لأ ايس ي   ايرعا رسات ايس ينرن 
لنث لة  نتةارب ررلأ ايرس ل برحل  ةانرن ايلأضررن ةر  تةفنرح ايتضاراتارا ايس ينرن  حيرد  ةرس 

 يكررلأ , 2اررا  ررانةن  ررسح ايلررا   رراا بررامحانلأ لانت ررااحررتاا ية رراةاتاا ةرر  لررس س
كلأ رررلأ رحرراناة  ساررت ايعسنررس رررلأ الاةتقرراسات ياررحب ايةظانررن  حيررد بلسررن لةاررا يررح تررتر

حرتحساح ايف رام ايتقةنن ايتر   راس ا ايعرايح ةر  رسرالات  رسة رةارا اايتة اات ايعارنن   
احرتثةا نن تالر   لحرالن ايرسراا اي رارل ايتر  لست إيرا ظار ا لحةراا  ايةا ن ايحانن   

                                                           
1
 International Court Of Justice . Reports Of Judgments , Advisory Opinions And 

Orders Nuclear Tests Case (Australia V. France) . 20 December  1974 ,  General 

List No.58 . P 256 . 
2 General Assembly .United Nations . Request for an advisory opinion from the 

International Court of Justice on the legality of the threat or use of nuclear 

weapons . (A/RES/49/75) . 9 January 1995 . p 15 . 
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 سض ررا ةرر  تلسنررس الحررا  ايقرراة ة  ايةظانررن  ثبتررت , ةرررسراة بايررس ل الحررا   ل رراااا  
,  ر ررا  ن ظررا ايقرراة لأ ايررس ي  ل رررالا   ررلأ رثررل  ررحب ال ررااا ايترر  تعررس رررلأ  ساررن ة

 .1سسنسة ت كل لرانن لقنقنن يابن ن ةكالأ لابس رلأ  ا اة ايبلث  لأ اتسا ات ةقانن
ةتنسررن الاةتقرراسات  : حررا  يقنرراح رحررا ينن ايس يررن  ررلأ تارر ث ايبن ررنةظانررن ايرحرراةا ك   -3

ايتررر  تقررر ح  ارررا لحرررا  للأ ايتررر   سارررت ياةظانرررات ايحرررابقن سرررامت ةظانرررن ايرحررراةا 
ايرحا ينن ايت  تتاترب  ارا  رات  ايس يرن بحربب ل رااا ايةا ر ن  رلأ لة رةن ر را  ن 

  حةرر  رررلأ  يكةاررا تةةرر ق  اررا رحرراةا ب ررو ايةظررا  ررلأ  سرر س تق ررنا ل  إ رررال ل
ساةب ايس ين ل  ر  ل ايسااض ايحةا,  ناكس لة اا  حب ايةظانرن  ارا للأ ايرحراةا 

ايحةرراة  يررن   اررا لحررا   تقرر ح  اررا ةكرراة تلرررل ةتررا   ايترر  تتاتررب  ررلأ اية رراةات
ةر  ساسرن  بايتاي  نركلأ رحامين اي رحا ايقراة ة  ايرس ي  إحا رراا  ة راةا  ايحة  ,   

ياس يررن ايرسررا اة ةررايعباة بلررس ث اي رراا لةرر   ا  رررلأ ايحةرر اة بلنررث نةررت   ةرر  ل ررااا 
 .2س ينا  ر ا  ا    لسب رلأ ناتب ايرحا ينن ايس ينن ة  ل  ايس ين ايت  تبا ا ة اةا  

رررلأ ل ررح الاتفا نررات ايس ينررن ايترر  لحررحت بةظانررن ايرحرراةا  رر  الاتفا نررات ايحا ررن   
يحررراح بتعررر نو بايةا رررن ايحانرررن ايتررر  تارررضح ايس يرررن ايتررر  تقررر ح بررر ق ة ررراة حاق   رررت ا

ال ااا ايةاسرن  لأ  حب اية اة  اا لحرا  ايرحرا ينن ايرةاقرن ايرتسراسة  رلأ ةحربن 
اتفا نرررررن با كحرررررل ايرتعاقرررررن  , 1960لق حةررررر  ياس يرررررن رثرررررل ) اتفا نرررررن بررررراان  يعررررراح 

نركةةررا ايقرر ل للأ   اررا حيررد  ةبةررام  ,  ( 1963برحررا ينن ر رر ا  ايحررفلأ اية  نررن يحررةن 
س ايرررس ي  ل  ايرررساحا   حيرررد بحررربب حررر ام  ارررا اي رررعن ةظانرررن ايرحررراةا لا رررت تةبنقرررا  

كررا للأ ايق رام ايرس ي  ت رس  ير ركان تراس  حب ايةظانن ربسل ايعساين ايتع ن رنن ,  ا
ايتارررر ث  احررررتساب يةاررررب ايتعرررر نو  ررررلأ ال ررررااا ايةاسرررررن  ررررلأ ررااحررررن الة ررررةن 

 حا  ل  ا انا رااي ااة بن نا  ايت  ترااحاا ايس ين ل  ا انا ا  تال  ل اااا  بايس ل ال
يكةاررا يررح تحرراح رررلأ الاةتقرراسات  اررا لحررا   نرراح رحررا ينن ايس يررن  اررا ال ررااا ايترر  

                                                           
, ح ل  2009, تا  13 , رسان ايعا ح ا ةحاةنن ,   تطور مفهوم المسؤولية الدولية بدون ضررن حث رعاح ,  1

 .262-257, ا 
 2004ا ايةا ن ايعابنن , ايقا اة , تا , سا المسؤولية الموضوعية في القانون الدوليرلرس  ايل بسا ايسنلأ ,  2

 . 33, ا 
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 لا نركرلأ الا ترراس  انارا ةر  لايرن  سر س  ررل , تق ح باا ةتنسن  ناراا بعرل ر ا   
 .1الحا  ينا ر ا   ايح إيلا   ل ااا بايس ل

,  اية  نرن ايرة روتتةتسارا ايتر   ة    خ لرس ي  رااايح تت الَأ ايسا س ايس ينن   يكلأ
ررررلأ حرررلأل ايعسنرررس ررررلأ الاتفا نرررات ايس ينرررن   رررحا حررر ث ةقررر ح  لنرررث يعبرررت س ا كبنرررا

 بسااحت  ة  ايرةاب ايثاة  .

 المطمب الثاني : الجهود الدولية لمحد من الأضرار النووية

لأ إلأ ايبررن ايرسترررخ ايررس ي  ةرر  تلقنرر  ربرراسئ  رقا ررس الرررح ايرتلررسة ةرر  لفررظ الررر    
ثاا ررا ايحررابنن آايترر  تةتساررا ايلرر اسث اية  نررن    ةتنسررن ال ررااا اياا اررن ايحرراح ايررس يننلأ ,   

 اررررا كاةررررن رق رررررات ايلنرررراة , ةت ساررررت ايسارررر س ايس ينررررن يتةظررررنح الاتفا نررررات ايترررر  تاتررررب 
ايرحررا ينن ايرسةنررن  اررا راتكبرر   ررحب ايلرر اسث حرر ام   عررت ايلرر اسث اية  نررن ةرر  ايبررا ل  

 ايبلا .

 ول : التنظيم الاتفاقي لممسؤولية المدنية عن الأضرار النووية الفرع الأ 

ةر  رلةرن ت رناة بنل ياةا رن اية  نرن ةر   1986ل  ل ايلاسث ايحق   خ ةر   راح       
لأ امثرررراا ا    , نركررررلأ للأ نتحرررربب ةرررر  ل ررررااا سحررررنرن  لاسثررررا  ة  نررررا  الاتلرررراس ايحرررر ةنات  للأ 

ةر   ,  ةقة بل نتعرسا ا يرس ل لحرا   س يناي ااة يرثل  حا ايلاسث لا تت  ث  ةس لس س اي
لكس ايلاسث ايحق   خ ة  رلةن ة ك  نرا سانت   ياةا ن اية  نن ةر  اينابرالأ  2011 اح 

ررلأ اي را اق للأ  يرحيد كرالأ ايلسح ايكبنا يا اا ايرحق نركرلأ للأ نرةسح  رلأ لراسث ةر  ق
لراسث   ر   ةراسح  رلأ  راا لق  رلأ ايرن ي ررالأ ايتعر نو ايفر اق ت خ ايرس ل آينرات ةع  

                                                           
, يارضنرس لر ل  2014, ايسضنراة , ترا   المسؤولية القانونية المدنية عن التموث البيئؤي,   ا ح بلأ حع س ايحناة  1

 حيد : 
 141019/rj2.htmjazirah.com/2014/20-https://www.al     ( 15/3/2021تاانخ ايضنااة ) 

https://www.al-jazirah.com/2014/20141019/rj2.htm
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نةب رر  للأ تحررتةس  ررحب   آثرراا  رراباة يالررس س ,  اكرر لأ ياررت  ترراسث اي  برررا ةرر  حيررد ايلرر ةرر  ق
 .1إيا ةظاح  اة ة  رتف   ان  س ينا امينات

 :0691اتفاقية باريس بشأن المسؤولية المدنية عن الأضرار النووية لعام  -أولًا 

ايتعرررا لأ الا ت ررراسق تلرررت ا انرررن رةظررررن  1960ةررر   ررراح  ترررح ا ترررراس اتفا نرررن بررراان     
ياررس ل الحررا  إحا  اةقررت الةررااث ةرر    رر  رفت لررن ل  ررام تاررد ايرةظرررن   ,   ايتةرنررن

ة  نرررن ياتعاررررل ررررخ   رررانا كاةرررت  رررحب  الرررسة ررررلأ ل يرررا الاتفا نرررات ايةالاتفا نرررن  ارررا حيرررد 
  رر   اتعرر نو  ررلأ ال ررااا ايترر  تلررسث ةتنسررن يتاررسث اتفا نررن برراان  ايرحررا ينن , لنررث 

ايرحررا ينن , إ رراةن  إيررا ايحررراح بةررر   ررةا ن ة  نررن بةانقررن تكفررل باررا بقررام  لرراسث ةرر  ق
ةقررس ا تبررات الاتفا نررن للأ ر رر ل ايرة رر ة اية  نررن نكرر لأ , 2 ا رررن ةرر  لررال ل رر ل  رراا

 رحا لا   لأ ال ااا ايت  تل ل ة  لال :

 .  اا ل  ححااة ة  الا احايل اسث حببت  حب   -1
كات باحتثةام ايرة ر ة اية  نرن ةفحراا ل  لق رة ر ة تاث ل  ةقسالأ لق رلأ ايررتاحببت   -2

 .3ل  لق ر  خ نحتحسح يةف  اي انات ة  نن لحا   ي  كاةت  نس ا ة ام

 اا ةتنسرن لراسث ر رتاد لق برنلأ لراسث ةر  ق  لراسث  خ  تبقا ايرحا ينن  ا رن  ي    
لأ لحرررا ينرررا ةررر  ق ةررر  لرررال كرررالأ تررراابة بنةاررررا بةانقرررن لا نركرررلأ ة رررااا , لترررا إحا كرررا
قررا باي رراا  رراسا  ررلأ لرراسث ةرر  ق راةرر  باةبعرراث إ ررعا ات ينررا ر ررر ين بالاتفا نررن ةت

 نركلأ للأ نقرخ ايلراسث حرااج , 4 راضح اي حا رحبب اي اا بايتع نوايرحا ينن  ا رن 

                                                           
1 IAEA BRIEF . Legal Framework on Civil Liability for Nuclear Damage .  IAEA 

Office of Public Information and Communication  . September 2020 . p 1 . 
2 Nuclear Energy Agency (NEA) . Paris Convention : 

https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_31788/paris-convention-full-text    
( 17/3/2021تاانخ ايضنااة )    

 . 1960عاح اية  نن ي  لأ ايرحا ينن ايرسةنن  لأ ال ااا( , اتفا نن باان  ب 2-1/ , ث ل )3ايراسة / 3
 . 1960اتفا نن باان  ب  لأ ايرحا ينن ايرسةنن  لأ ال ااا اية  نن يعاح , ث ) ب ( ,  /3ايراسة / 4

https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_31788/paris-convention-full-text
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ايرة ررر ة اية  نرررن لثةرررام ةقرررل ايرررر اس اية  نرررن ررررثلأ  ةنعتبرررا ر ررر ل ايرة ررر ة رحرررا لا   رررلأ  رررحب 
نن ب كل  انل ة  ايعقرس ايكتراب    ل  س  بل بتلرل ايرحا يال ااا ب اة للأ نك لأ اير

للأ  لَ ب رر َ  تبقررا ايرحررا ينن  ا رررن إحا  يكررلأ ةرر  لايررن  ررسح  سرر س رثررل  ررحب اي ررا ة اي ررانلن
ل   ةرررسرا نكررر لأ ررررلأ ايرقررراا  نرررن لحرررا  رحرررا ينن ايرررر اس اية  نرررننتررر يا ر ررر ل رة ررر ة ة   

للأ نتررر يا اي رررحا  لَ ب ررر َ قرررل ,   ركررر لأ ةررر   حرررنان ةاحرررتحساح ايرررر اس اية  نرررن ةررر  رفا رررل 
,  يقررس ة ررت 1ايرفا ررل رحررا ينن ايررر اس اية  نررن ايررراحا يرر  لحررب ال رر ل يت رر نل حيررد

ايررراسة ايعا رراة ةقرراة ) ج (  اررا لةرر  نسررب  اررا اير رر ل ايرحررا ل للأ نررض س ايةا ررل ب ررااسة 
 حا نقسح اي رالأ ايرةا ب ياتع نو .  اساة  لأ  اكن ايت رنلأ ل   ارلأ راي  ل

املأ ةرر  سرنررخ لةلررام ةسررس للأ لاتفا نررن برراان  ربرراسئ رعترراث باررا  رررا تقررسح لأل  رررلأ حرر
ت ررل  ,   ايعايح  اا لةاا رةاحبن ي راو تةظرنح ايرحرا ينن ةنررا نتعار  بايرحراةا اية  نرن

   :را نا 

 .رحا ينن ر  ا  ايرة وت اية  نن رةاقن   -1
 . اا  ات  ر  ا  ايرة وت اية  نن ا  تقخ ايرحا ينن ل ان  -2
 . ةام ايةقلايةاث ايثايث لث رحا ينن اير  ل ايرحا ينن  لأ  اا رل ت  -3
 نحر  ايقر ة ب ركل ا نةةب  ةقة ة  ظرا ث رعنةرن رلرسسة ا  فام رلأ ايرحا ينن   -4

 .ايقا اة )رثل ايلاب( 
ة  اررن , رلرس سة ررلأ لنرث تك لأ ايرحا ينن  لأ  اا ايةراث ايثايرث , كقا رس  -5

 .ايرقساا 
 . ااا ايت  تال  بالةااث ايثايثنايت رنلأ  س ال ناتضح اير  ل بايلفاظ  اا   -6
ق   رررخ ب ررركل  ررراح  ارررا  رررات  رلررراكح ايةررراث ايرتعا رررس ايرررح نقرررخ   الاحت ررراا -7

 .ايلاسث اية  ق  اا لاا ن  
اي لانا ة  س ين ةاث ة  اتفا نن باان  , ب رو ايةظرا  رلأ  بنلأ سح ايترننض   -8

 . ايسةحنن ل  رلل ا  ارن ل  ا  ارن
                                                           

 . 1960/ , ث ) ل ( , اتفا نن باان  ب  لأ ايرحا ينن ايرسةنن  لأ ال ااا اية  نن يعاح 4ايراسة / 1
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  :را نا ب تترثل, نس رلأ الاةتقاسات لاتفا نن باان  عسسات اي    يكلأ 

 اررا اةررخ ن سبررا  ررلانا لرراسث  ررابا يالررس س  رررا يايبررا   بر سررب ةظرراح الاتفا نررن  -1
 . س    ة  س ين لسةبنن بحبب الاحت اا ايل اق يرلاكح تاد ايس ين

ل ب  رررخ لرررس س  ارررا رقرررساا ايرحرررا ينن تحرررل اتفا نرررات ايرحرررا ينن اية  نرررن يارررس    -2
اينابررالأ  اي لانررات ايرتلررسة الرانكنررن  ح نحرراا  سةرر ب لةانقنررا  رر   إلأ يررد رررخ ح

ايباررسالأ اي لنررسة ينررا ايراتضرررن بالاتفا نررن ايترر  تررةا  اررا ربررايل ل اررا يارحررا ينن 
 .رلأ ايربايل ايرة  ا  اناا 

ا  انلأ ايرررحنلأ حرررنك ة لأ رحرررا ينلأ لن ررر رررس ال رررحاا امحررر  ت حرررتثةا ايرررس ا    -3
 ال رااا اية  نرن بحربب ت سنر  ايرةايبرات إيرا اير ر لبر سب ايقاة لأ ايعاح  لأ 

 ررر لأ  رررحا ايقنرررس للأ نررراثا بايفعرررل  ارررا اي رررلانا  ةرررسرا لا نرررتركلأ  لنرررث لةررر  ررررلأ
اير رر ل ايرحررا ل  اي حررا ل ايرتالررن الحررا  رررلأ تابنررن رةايبررات اي ررلانا ب رركل 

 .كارل 
 ث ةنااايلالات ايت  نركلأ للأ نلس لا ت ة  اتفا نات ايرحا ينن اية  نن سرنخ  -4

 .1ايرة وت ايعحكانن رحتبعسة,  حيد للأ   اا ة  ق

 0691اتفاقية فيينا الخاصة بالمسؤولية المدنية عن الأضرار النووية لعام  -ثانياً 

برراسئ اتفا نررن برراان  ةرر  إةرراا يقررس حررعت اي كايررن ايس ينررن ياةا ررن ايحانررن إيررا تكررااا ر    
يرسةنرررن  رررلأ ال رررااا اية  نرررن ةررر   ررراح , ة ة ررر ت اتفا نرررن ةننةرررا ب ررر لأ ايرحرررا ينن ا2س يررر 
ر امررررن , لنرررث للأ اتفا نرررن ةننةرررا تارررسث إيرررا  1977,  سحارررت لنرررض ايتةفنرررح ةررر   1963

ايقاة لأ اي ةة  ي ةااث ايرتعا سة ررلأ حرلأل   رخ بعرو ايرعراننا ايرسةنا يتر ةنا ايلرانرن 

                                                           
1 The International Expert Group on Nuclear Liability (INLEX) . Civil Liability for 

Nuclear Damage: Advantages and Disadvantages of Joining the International 

Nuclear Liability Regime . p15. 
حاا نل ك ي ربنا  عت  2 حباةنا  اير اب  ا   حا ةنةنا ةسست  , اا يح ت س   اناا اا الاتفا نن يكة  ايرراكن ايرتلسة  ا 

 . بايرعا سة  اةحلبت رةاا يت بل ةاة ا ة  اتفا نن باان 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%88%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A8%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%81%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A7
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لنررث  , 1ايراينررن  ررس ال ررااا ايةاسرررن  ررلأ بعررو الاحررتحسارات ايحررارنن ياةا ررن اية  نررن
 لة  تح ت رنح  حب الاتفا نن ي رالأ للأ نكر لأ يرس  سرنرخ ايرس ل الةرااث ايرتعا رسة لةظررن 

يارحررا ينن ايرسةنررن  ررلأ ال ررااا اية  نررن ايرة رر ا   رر اةنلأ رت اةقررن رررخ ايةظرراح ايقرراة ة  
  اناا ة  الاتفا نن , ةقس ة ت الاتفا نن  اا ايعسنس رلأ ايرباسئ ايعارن  رةاا :

لا ن ةارررب ررررلأ ايةررراث ايرت ررراا ير ررر ل ايرة ررر ة اية  نرررن ,    اقرررنايرةايرحرررا ينن  -1
 .2يحة  ل  ا  رال رلأ ساةب اير  لإثبات ا

بت ةنرن ايرحرا ينن ررلأ حرلأل راترضح اير ر ل  ايلس السةا رلأ ايرحرا ينن لنرث للأ -2
 .ايت رنلأ ل  لق  رالأ راي  آحا 

ن ل  ةحررررنن ل  رلررررل ا  ارررررب ررررو ايةظررررا  ررررلأ ايسايرعاراررررن ايرتحررررا نن يا ررررلانا  -3
 . خ  رلأ ايةةا  ايس ااة  يلأتفا نن انةن للأ نك لأ اي اا  س    ا  ارن

س ايررحق نقررخ ايلرراسث ةرر  الاحت رراا ايق ررا   ايل رراق يرلرراكح ايةرراث ايرتعا رر -4
 .3لاا ن 

إيررا لنررث نارسث ايبا ت كر ل , 4م با ت كر ل يتعررسنل اتفا نرن ةننةراتررح إة را 1997 ةر   راح 
نن ايرسةنررن  ررلأ ال ررااا اية  نررن رررلأ لسررل ترر ةنا ةةررا  تعررسنل اتفا نررن ةننةررا ب رر لأ ايرحررا ي

رعرررضضة يتررر رنلأ تعررر نو    حرررا ل ,ضنررراسة لسرررح رحرررا ينن ر ررر ل ايرة ررر ة اية  نرررن    ل حرررخ 
,  نركررلأ يسرنررخ ايررس ل ل كرررا  رر  ايلررال بررنلأ الةررااث ةرر  ايبا ت كرر  ,  رةاحررب  رة ررث

ا الايتررضاح ر اةقررن  ارراي لا رتعا ررسة ةرر  اتفا نررن ةننةررا لح ا  ب ررو ايةظررا  رررا إحا كاةررت لةااةرر

                                                           
1 International Atomic Energy Agency . Vienna Convention on Civil Liability for 

Nuclear Damage . 1963 : 

 https://www.iaea.org/topics/nuclear-liability-conventions/vienna-convention-on-civil-

liability-for-nuclear-damage      ( 19/3/2021تاانخ ايضنااة )  
 . 1963/ , اتفا نن ةننةا ايحا ن بايرحا ينن ايرسةنن  لأ ال ااا اية  نن يعاح 2ايراسة / 2
 . 1963/ , اتفا نن ةننةا ايحا ن بايرحا ينن ايرسةنن  لأ ال ااا اية  نن يعاح 10ايراسة / 3
 . 2003ت انلأ ال ل  4,    تح ايبسم ايةفاح ة   1997لنا ل  12ت ك ل ة  ايةرحا , ةننةا ة  تح ا تراس ايبا   4

https://www.iaea.org/topics/nuclear-liability-conventions/vienna-convention-on-civil-liability-for-nuclear-damage
https://www.iaea.org/topics/nuclear-liability-conventions/vienna-convention-on-civil-liability-for-nuclear-damage
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ةررر   ا  ةررر  ايبا ت كرر ل  يكةارررا ينحررت ةاةررر ا  ايس يررن ايتررر  تكرر لأ ةاةررر بررايبا ت ك ل , كررررا للأ
ب لكراح تارد الاتفا نرن ب ررن تاا ايرعسيرن برايبا ت ك ل ةنررا نتعارر  تكر لأ راتضرررن اتفا نرن ةننةرا 

رحتاررث  ةرر  لايررن  ررسح ا  ررااب  ررلأ الق   ا ررسة الحررا  ةرر  ايبا ت كرر لبررالةااث ايرتع
   .1 لأ ر اةقتاا  اا الايتضاححيد   ت إنسا   د نعبا 

 1963اتفا نرررن ةننةررا يعررراح ,    1960ة رر  اتفا نرررن برراان  يعرراح بررراياس   إيررا   إةةررا ةسررس 
 يعسنس رلأ ةقاة ايت اب  ةنرا بنةارا  حيد ة  :ا

 لأ ايرحرا يننةرل  ايحةر  ك راة رحرب  يارحرا ينن ,  بايتراي  يح ن تاة إنساس سينل ي  ر   -1
رةاقن  لأ اي اا اية  ق ,  يكلأ تح تلسنس لالات نتح ةنارا الا فرام ررلأ ايرحرا ينن , 

 .2ةاة  ايةضا ات ايرحالن ل  ايلا ب حيد ة  لالات ايك ااث ايةبنعنن ايح
رفاررر ح اي ررراا ايةررر  ق ةررر  كرررلأ الاتفرررا نتنلأ رل ررر ا ةقرررة ةررر  ايححرررا ا ايتررر  تالررر   -2

 بات ك ل تعرسنل اتفا نرن ةننةرا  حرخ ةةرا بالا اح ل  ايررتاكات  ال ااا باا ,  يكلأ 
 .3اي اا يك  ن رل ال ااا ايبن نن

 ,  تكرر لأ ايرحررا ينن رل رر اة ةقررة ةرر  اي ررحا ايررحق نقرر ح بت رر نل ايراةرر  ايةرر  ق  -3
ةررام ايةقررل إيررا ل  رررلأ حيررد نكرر لأ رحررا لا  إحا رررا   عررت لاسثررن ةرر  راةرر  رعررنلأ ل  لث

                                                           
 . 1997/ , با ت ك ل تعسنل اتفا نن ةننةا ب  لأ ايرحا ينن ايرسةنن  لأ ال ااا اية  نن , 19ايراسة / 1
اتفا نن ةننةا / 4, ايراسة / 1960ن  لأ ال ااا اية  نن يعاح اتفا نن باان  ب  لأ ايرحا ينن ايرسةن/ 9ايراسة / 2

 . 1963ايحا ن بايرحا ينن ايرسةنن  لأ ال ااا اية  نن يعاح 
, بت حررنخ يرفارر ح " اي رراا ايةرر  ق " بلنررث  1997/ رررلأ ايبا ت كرر ل ايرعررسل لاتفا نررن ةننةررا ةرر   2ة ررت ايررراسة /  3

 ن رل : 
 تال  بال حاا ل  ايررتاكاتايححااة الا ت اسنن ايةا  ن  لأ اي نا  ل   لأ ا  ابات ايت    -
 .تكاينث تسابنا إ اسة ال  ا  ة  ايبن ن اير    ن  -
 ررنا  ايررسحل ايةا ررئ  ررلأ ر ررالن ا ت رراسنن ةرر  لق احررتعرال ل  ترتررخ بايبن ررن , لق اي ررنا   ة رر    -

 .ةتنسن يت  ن  رلح   يتاد ايبن ن 
    . تكاينث ايتسابنا اي  ا نن -
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ساث ايتررر  تقرررخ حرررلأل ةقرررل ايرررر اس لترررا  رررلأ اللررر  ايقرررا ح بايت ررر نل رحرررا ل , ايراةررر 
 .1اية  نن

 اا تقرسنح ةابرات يال ر ل  ارا تعر نو ةاد  ن س رفا  ن  اا ايرسة ايت  نس ض ةن -4
حررة ات رررلأ ترراانخ اي ا عررن  10لنررث لةرر  نةب رر  ايحررنا ةرر  إسرراامات ايتعرر نو حررلأل 

 اية  نن .
إلأ ايةةا  ايس ااة  ايحق ت ةن  كاتا الاتفرا نتنلأ رلرس س , لنرث للأ اتفا نرن براان  لا  -5

 رااا ايتر  ل  بايةحربن ي ت رل ايل اسث ايتر  تلرسث ةر  لاا ر  س يرن ينرا رتعا رسة 
للكاررا  ب ر لأ تةبنقارا ا  انرر  ةننةرا يرح تت ررلأ  تلسث ة  تاد الاا   لرا اتفا نرن 

 اررررا  لاتفا نررررن ةننةررررا ةلررررسس ةةررررا  تةبنرررر  الاتفا نررررن , لتررررا سررررام ايبات كرررر ل ايرعررررسل
   .2ال ااا اية  نن لنةرا لسثت

إلأ اي لانرررن ايق رررا نن  ارررا سرنرررخ الةعرررال بر سرررب الاتفرررا نتنلأ تكررر لأ ررررلأ احت ررراا  -6
إحا كاةرررت رلررراكح ايةررراث ايرتعا رررس ايتررر  لرررسثت ةررر  لاا رررن  ايلررر اسث اية  نرررن , لررررا 

ةاث رتعا س , ل  ة  ركالأ لا نركلأ تلسنرسب  لانن لق  اي ا عن اية  نن  س لسثت حااج
 .3 لأ نقنلأ تك لأ اي لانن يرلاكح س ين ايراة  ايت  نتبعاا ايقا ح بايت  نل

 بايتررراي  ةسرررس للأ ايربررراسئ ايتررر    رررعتاا كررررل ررررلأ اتفرررا نت  بررراان   ةننةرررا ت ررركل لسررررا 
ا ررسة يررسناا ايررس ل ايرتعالحررا  يقرراة لأ ايرحررا ينن ايرسةنررن ايس ينررن ي  ررااا اية  نررن ,   إلأ 

ايحنرررراا إرررررا يتل نررررل ربرررراسئ الاتفا نررررات إيررررا  رررر اةنلأ رلانررررن ل  ايتةفنررررح ايربا ررررا يلأتفا نررررن 
با تباا ررا حاتنررن ايتةفنررح كرررا تررح تكررااا ايعسنررس رررلأ  ررحب ايربرراسئ ةرر  ايقرر اةنلأ ايرلانررن ياررس ل 

ال ة  لق ررلأ الاتفا نرات  ارا حربنل ايرثر ا  ار  ةا ن ة  نن رسةنن  ينحت ةاةايت  يسناا با 
ة  لق رلأ الاتفا نات ايس ينن ايرتعاقن بايرحرا ينن اية  نرن ,  ا  ينحت ةاةبايايح لةاا اينابالأ 

ئ ةرررللأ  ررراة لأ ايرحرررا ينن اية  نرررن  يررر ا ل ايتةفنرررح ايحا رررن بارررا تسحرررس إيرررا لرررس كبنرررا ايربررراس
                                                           

اتفا نن ةننةا / 2, ايراسة / 1960ن  لأ ال ااا اية  نن يعاح رحا ينن ايرسةناتفا نن باان  ب  لأ اي/ 4ايراسة / 1
 . 1963ايحا ن بايرحا ينن ايرسةنن  لأ ال ااا اية  نن يعاح 

 .1997ايبا ت ك ل ايرعسل لاتفا نن ةننةا ة  / , ث ) ل ( , 1ايراسة / 2
اتفا نن /  12-11, ايراسة /  1960ا اية  نن يعاح اتفا نن باان  ب  لأ ايرحا ينن ايرسةنن  لأ ال اا/ 13ايراسة / 3

 .1963يعاح ةننةا 
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كرررا اتبعررت إةس ةنحررنا  راينضنررا إيررا لررس كبنررا  ررحب ايربرراسئ  ايرر ااسة ةرر  الاتفا نررات ايس ينررن ,
 .1  را ايس يتالأ اي لنستالأ ة  سة ب  ا  آحنا اياتالأ ل اتا رثل  حب ايق اةنلأ

 التنظيم الاتفاقي لحماية البيئة البحرية من الأضرار النووية :الفرع الثاني 

إلأ تاررر ث ايبن رررن ايبلانرررن بررراير اس اية  نرررن نعرررس ررررلأ لحةرررا لةررر ا  ايتاررر ث  نرررةسح  رررحا       
 سر س   ا رس  , ةكرالأ لا برس ررلأرلرارن براير اس اية  نرن  ايتا ث  لأ ةان  ايحفلأ ايت  تكر لأ

ا  راةن  حا ن تةظح ر     ايرحا ينن  لأ ال ااا ايت   رس تتحربب بارا ايحرفلأ ايحانرن ,   
,  ايت  تةسح  رلأ  رانرات تحرننا ايحرفلأ بايةا رن اية  نرنايحانن ايةفانات ب تا ث ايبلرررااإيا 

 رس ترةسح  ةر  رحراةا حا رن ةتنسرن احرتحساح ةاياس م إيا ايرفا لأت ايحانن يتحننا ايحرفلأ 
, رررررا  رررس ن يرررس التررررال اةفسررراا تارررد ايرفرررا لأت رحرررببا  ل ررراااا  باي رررن ةررر   ايةا رررن اية  نرررن

ةررررا لن رررا  ةررر   رررع بن إثبرررات   ررر  اي حرررة ايبلررراق ,  لا تت  رررث ايحةررر اة  ةرررا     اي ررراا ا 
ررلأ إ رعا  حاق , ةنت سب  اا ايرس   إثبات للأ اي اا ةات    تعحا إحةاسب إيا ر ساب

  انرر  إثبررات ر ررسا ا  ررعا  , لنررث لةرر  لا  ررع بن ةرر  إثبررات اي رراا ايربا ررا ,  يكررلأ 
اي ع بن تكرلأ ة  ال رااا ينرا ايربا راة ايتر   رس تلتراج ايحرة ات اية نارن لترا تظارا, 

 .  بايتاي  نتعحا إنساس اي ان ايحببنن بنلأ اي اا  ايفعل ايرحبب ي 

 : 0691ي السفن النووية لعام  اتفاقية بروكسل بمشغم -أولًا 

ل رررساس ر رررا   لاتفا نرررن س ينرررن يتةظرررنح ايرحرررا ينن ب نيقرررس  اررررت اياسةرررن ايبلانرررن ايس ينررر    
, اي كاين ايس ينرن ياةا رن ,  تح سااحن اير ا   رلأ  بل ايةا  ن  لأ احت لأل ايحفلأ اية  نن 
,  بعررس ا تررح  الرررا ايررحق لس  إيررا ةرراح ر ررا   آحررا كررالأ ياررا ايعسنررس رررلأ ايرلألظررات 

,  ايررحق اةتاررا إيررا ت  نررخ  1962لنرراا 14ةرر    رراو اير ررا  نلأ  اررا ررراترا با كحررنل
 . 1962لناا 25ة   ا ن برحا ينن ر  ل ايحفلأ اية  ننالاتفا نن ايح

                                                           
1 Mohit Abraham . International  Law and  Nuclear Liability : 

 https://www.amacad.org/publication/nuclear-liability-key-component-public-policy-

decision-deploy-nuclear-energy-southeast/section/5     ( 20/3/2021تاانخ ايضنااة )  

https://www.amacad.org/publication/nuclear-liability-key-component-public-policy-decision-deploy-nuclear-energy-southeast/section/5
https://www.amacad.org/publication/nuclear-liability-key-component-public-policy-decision-deploy-nuclear-energy-southeast/section/5
https://www.amacad.org/publication/nuclear-liability-key-component-public-policy-decision-deploy-nuclear-energy-southeast/section/5
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لررسست الاتفا نررن ايرحررا ينن ايترر  تت يررس رررلأ ت رر نل ايحررفلأ اية  نررن  اكضتاررا ةرر   ررحا ةقررس 
ة رررت الاتفا نرررن  ارررا " ا تبررراا ر ررر ل ايحرررفنةن   الرررس  ررر  ر ررر ل ايحرررفنةن اية  نرررن لنرررث

اية  نررن رحررا لا  رحررا ينن رةاقررن  ررلأ ال ررااا اية  نررن لايرررا نثبررت للأ ال ررااا ل ررات 
ةتنسررن يلررراسث ةرر  ق ةا رررئ  ررلأ   ررر س ةررر  ق ل  رةتسررات ر رررعن ل  ةفانررات ر رررعن رتعاقرررن 

لا تقررر ح  ارررا للأ رحرررا ينن اير ررر ل الاتفا نرررن ا تبرررات , إ ررراةن  إيرررا حيرررد 1" بحرررفنةن ة  نرررن
لحرررا  ايحةررر    إةررررا  ارررا احرررا  اي ررراا ايرررحق   رررخ ةتنسرررن ايلررراسث ايةررر  ق ,  ايةررراث 
ايرت اا  ان   بم إثبات اي ان ايحببنن بنلأ اي اا  ايلاسث اية  ق ,  نعتبرا اير ر ل 

يكررلأ   , 2 ق رررايح تق رر  الاتفا نررن حررلأث حيررد لررسب رحررا ل س لأ حرر اب  ررلأ اي رراا ايةرر  
نعتبررا ر رر ل ايحررفنةن اية  نررن رعفررا رررلأ ة ايثاةنررن  اررا لةرر  " ( رررلأ ايررراس4ة ررت ايفقرراة )

 س  بررل تحررار  اي  ر س ايةرر  ق ل  بعررس تحررانر  اي  ررايرحرا ينن ةرر  لررال   رر   ايلراسث ايةرر  ق 
ايةفانات اير عن إيا  حا آحا راحا ي   اة ةرا  برحيد,  اية  ق ل  ايرةتسات اير عن ل 

را نك لأ اي حا الحنا رحا لا   لأ ال بايتاي    " , إينر  حراح  رااا اية  نرن ايتر  ترةسح  ر 
إحا   عرت ةتنسرن يالراب ل  ية  نرن ايتر  تحربباا لاسثرن ة  نرن  نعفا اير  ل رلأ ال ااا ا

إ ررراةن  إيرررا حيرررد ة رررت الاتفا نرررن  ارررا لرررالات , 3ال ررررال ايعس اةنرررن ل  ايلررراب ال انرررن
, ةلةةررا ةسررس للأ 4 نواررا ينررا اير رر ل يرةايبترر  بررايتعاحررتثةا نن نركررلأ يارت رراا اياسرر    

ررلأ لنرث  1963ةننةرا  اتفا نرن ,  1960الاتفا نن سامت  اا ةف  ربراسئ اتفا نرن براان  
 ايرحا ينن ايرةاقن يار  ل ,  لالات إ فامب رلأ  حب ايرحا ينن . 

                                                           
 . 1963( , اتفا نن با كحل بر  ا  ايحفلأ اية  نن يعاح  1/ , ث )2ايراسة / 1
 . 1963( , اتفا نن با كحل بر  ا  ايحفلأ اية  نن يعاح  2/ , ث )2ايراسة / 2
 . 1963/ , اتفا نن با كحل بر  ا  ايحفلأ اية  نن يعاح  8ايراسة / 3
 :اير  ل يرةايبت  بايتع نو  اا لالات احتثةا نن نركلأ يارت اا اياس    اا ينا(6)ث/ , 2ة ت ايراسة / 4

ا  بفعل ينا اير  ل بق س إلساث  اا لركلأ اةخ س    ايتع نو ين  إحا   خ ايلاسث اية  ق  رس -
ةرا  اا حيد اي نا  .  اا اير  ل  ا 

ة  لال      ايلاسث اية  ق ةتنسن  رانات اةت ال لةاح حفنةن ة  نن رتا  اح اي نا بتاد ال رال رلأ  -
ل  ايس ين ايت  نت اسس س لأ إحلأ ل  تاحنا رلأ اير  ل ل  ايس ين ايراح ن ياحفنةن اية  نن اي اا ن, 

 . ايلةاح ة  رنا اا
 .ة  لال  س س اتفا   اا حيد اياس    -
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 يكررلأ بررايايح رررلأ حيررد ةقررس تعا ررت  ررحب الاتفا نررن ياعسنررس رررلأ الاةتقرراسات , لنررث لةاررا يررح 
لأ  ررررحب ات ايرتلررررسة الارانكنررررن  ا حررررنا ,   ل راررررا اي لانررررل   ايررررس  ت  ررررخ  اناررررا ايعسنررررس رررررلأ  ا 

الاتفا نرررن  ايسرررت ةقرررة رحرررا ينن رحرررت ل ايحرررفنةن ايتررر  تعررررل بايةا رررن اية  نرررن  يرررح تعررراي  
 .1رحا ينن ايةا ل لثةام ةقل اير اس

اتفاقية بروكسيل لممسئولية المدنية عن أضؤرار النقؤل البحؤري لممؤواد النووية  -ثانياً 
  : ١٧٩١ة لسن

 اي كايرن ,  قست ايرةظرن ايبلانن ايس ينن بالا تااد رخ اي كاين ايس ينن ياةا رن ايحانرن      
ا تررس اتفا نرن  ا  رراترا ن  ايتةرنرال ا بنن ياةا ن اية  نن ايتابعن يرةظرن ايتعرا لأ الا ت راسق 

  نررن ةرر   رراح ياررر اس اية رررلأ ايةقررل ايبلرراق  حررا ينن ةنرررا نتعارر  باي رراا ايةا ررئيتةظررنح اير
 .19752 تر ض 15,   س سحات لنض ايتةفنح ة   1971

لأ ايارررسث الحاحررر  ررررلأ  رررحب الاتفا نرررن  ررر  لرررل اي رررع بات  ايةضا رررات ايتررر  تة ررر  ررررلأ   ا 
ايتةبنرر  ايرتررضارلأ  اررا ال ررااا اية  نررن يرربعو الاتفا نررات ايبلانررن ايترر  تتةررا ل رحررا ينن 

  ت رخ ايرحرا ينن ايةا ر ن  رلأ ايلر اسث رايك  ايحفلأ , ة لأ   لأ الاتفا نرات الحرا  ايتر
تحررعا اتفا نررن   , 3اإينارر اية  نررناية  نررن  اررا ر رر ا  ايرة رروت اية  نررن ايترر  تررح ةقررل ايررر اس 

إيا تبا رن لق  رحا  رس نكر لأ رحرا لا   رلأ اي راا ايةر  ق بر سرب  1971با كحل يعاح 

                                                           
 , رساررن ايبلرر ث ايقاة ةنررن   رحرر  ينن ايةا ررل ايبلرراق  ررلأ ل ررااا ةقررل ررر اس ايةا ررن اية  نررن,  ررلأم ايترنررر   بررسب  1

   . 761,  ا  2013, تا  54   الا ت اسنن ,
2 International Maritime Organization . Convention relating to Civil Liability in the 

Field of Maritime Carriage of Nuclear Material (NUCLEAR) . 2019 : 

 https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Convention-relating-to-Civil-

Liability-in-the-Field-of-Maritime-Carriage-of-Nuclear-Material-(NUCLEAR).aspx       
22/3/2021تاانخ ايضنااة )   )  

رلأ  بل ايعسنس رلأ ايس ل : باسنكرا , ليراةنرا , ايبااضنرل , ايرسةرااد , ةةاةرسا , ةاةحرا يقس تح ايت  نخ  اا  حب الاتفا نن  3
 , إنةاينا , ايةا ن  , ايبات ال , ايح نس , ايرراكن ايرتلسة , ن يحلأةنن .

 

https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Convention-relating-to-Civil-Liability-in-the-Field-of-Maritime-Carriage-of-Nuclear-Material-(NUCLEAR).aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Convention-relating-to-Civil-Liability-in-the-Field-of-Maritime-Carriage-of-Nuclear-Material-(NUCLEAR).aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Convention-relating-to-Civil-Liability-in-the-Field-of-Maritime-Carriage-of-Nuclear-Material-(NUCLEAR).aspx
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,  يكررلأ ة ررت 1 نررنةا ررل ايررر اس اية  ايكاراررن ي رحررا يننايا اتفا نررن بلانررن س ينررن , لنررث تقررا 
الاتفا نن  اا إ فام ايةا ل رلأ ايرحرا ينن ايكارارن ي رايل لق  رحا نركرلأ للأ نحر ل  رلأ 

 ةرر   رراا ةا ررئ  ررلأ لرراسث ةرر  ق بر سررب اتفررا  س يرر  ل   ررراة لأ  ةةرر   ابررل ياتةبنرر 
بر سررب اتفا نررن ةننةررا ل  برراان  ل    لا  ا ,  حيررد إحا كرررالأ ايررررحت ل ررررح رسررال ايةقررل ايبلرراق

كررررا لةررر  ةررر  لايررن تعرررااو برررنلأ اتفا نرررن ة  نرررن , 2 ينت ا  لأ  ةةررر  نقررراا ررررحرقت ررا  ررراةب
لرررا نرر ةا  اتفا نررن حا ررن بايةقررل ايبلرراق ةررللأ ايعبرراة يرررا  اس ةرر  الاتفا نررن اية  نررن ةاررحا ا

 ررس  ايسرت ايررةقا ايرر ااس  1971ةسررس للأ اتفا نرن با كحررل لةةررا ة,  3ايلرانرن ياةا ررل ايبلراق
ايرر اس اية  نرن  لرالات ا  فرام يةا رل رحرا ينن ررلأ لنرث  1963ة  اتفا نن با كحل يعراح 

 رةاا .
 الخاتمة :

رررلأ حررلأل رررا تقررسح لابررس يةررا رررلأ ايت كنررس  اررا ل رنررن الاحررتحساح ايحررار  ياةا ررن اية  نررن    
 يكلأ ب سر س  ر ابة تلرسس  رحا الاحرتحساح برعةرا لةر  ةر  لرال  رس ا  راا يا نرا ةنارضح 

 حيررررررد للأ ال رررررااا ايتررررر  تحرررررربباا ا اي رررررحا  رررررالب اي رررررراا برررررايتع نو يار رررررا  
ة  ين   ا  عا ات اية  نن ت نب ال حاا  ايبن ن ايةبنعن رلأ اي ا اق ايتفا رن برنلأ  ا 

لحرررا  ايرحرررا ينن  رررلأ اي ررراا ايبن ررر    رررلأ اي ررراا ايرررحق ن رررنب ال رررحاا ةكلأ ررررا 
حب ل ااا تك لأ ةاتسن  لأ احت لأل ايرة  ة اية  نن ةايرحا ينن ايرسةنن تةرت  حر ام كاةرت  ر

الحررا  ايررحق تحررتةس إينرر   ررحب ايرحررا ينن   , ا بن نررن ل  ل ررااا ت ررنب ال ررحاا ال رراا
    ة ا ايحةرا إح تقر ح  رحب ايرحرا ينن  ارا اكةرنلأ ةقرة  ررا اي راا  ايعلأ رن ايحرببنن 
بررنلأ ةعررل رحررت ل ايرة رر ة  بررنلأ اي رراا س لأ لاسررن  ثبررات إلأ حيررد اية رراة كررالأ رةة نررا  

لأ  اررررا حةرررر  ايس ينررررن   ررررعت  رررر ابة يتفعنررررل ايرحررررا ينن ايرسةنررررن  ررررلأ الاتفا نررررات  ,  ا 
بررراير اس تاررر ث ايبن رررن رحرررا ينن ايرسةنرررن ايس ينرررن  رررلأ احرررتحساح ايةا رررن اية  نرررن ,  ةسرررس للأ يا

                                                           
1 U.S. Department of Energy Office of Scientific and Technical Information . Sample 

records for liability conv maritime carriage nuclear materials :     
https://worldwidescience.org/topicpages/l/liability+conv+maritime+carriage+nuclear+m

aterials.html   (   ( 25/3/2021تاانخ ايضنااة  
 .١٧٩١/ , اتفا نن با كحنل يارح  ينن ايرسةنن  لأ ل رااا ايةقرل ايبلراق يارر اس اية  نن يحةن 1ايراسة / 2
 .١٧٩١/ , اتفا نن با كحنل يارح  ينن ايرسةنن  لأ ل رااا ايةقرل ايبلراق يارر اس اية  نن يحةن 4ايراسة / 3

https://worldwidescience.org/topicpages/l/liability+conv+maritime+carriage+nuclear+materials.html
https://worldwidescience.org/topicpages/l/liability+conv+maritime+carriage+nuclear+materials.html
https://worldwidescience.org/topicpages/l/liability+conv+maritime+carriage+nuclear+materials.html
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ايرن يابن رن  حيرد ب  رخ ةظراح يارحرا ينن نلقر   اح  لاحح ة    خ لرانرن ةع  س ا اية  نن 
 .  سث   ا   اياس   ا  لأح  تع نو ال ااا ةاارحا ينن ايرسةنن

 ةاحا الرا ن  اةا إيا  سة ةتا    ل راا :
ل رررلت الحررر  ايتقانسنرررن يارحرررا ينن ايس ينرررن ينرررا  رررايلن ةررر  ليارررب اللنرررالأ  -1

 . يت ةنن اي اا ايبن   ايعابا يالس س لاحنرا ةظانن ايحة 
نرررن  ررر  رحرررا ينن تق رررنانن إلأ ايةبنعرررن ايقاة ةنرررن يرحرررا ينن رحرررت ل ايرة ررر ة اية    -2

ا   ة ررا ايحةررا لق نسررب  اررا رحررت ل ايرة رر ة اية  نررن تلرررل حررلتقرر ح  اررا 
 .ايرحاةا ايةاتسن  لأ احتعرال رة  ت   تع نو اير ا ا 

يبن رن  كرحيد ا  رابات انك لأ رحت ل ايرة  ة رحا لا   لأ ال ااا ايتر  ت رنب  -3
 .ايت  تال  بال حاا  ايررتاكات 

ايبلراق برايةظا  س س  رع بن ةر  تلسنرس اي رحا ايرحرا ل  رلأ ايلراسث ايةر  ق  -4
 .إيا تعسس ال حاا ايرحا ينلأ  لأ لااحن اير اس اية  نن 

 التوصيات :

يتاررر ث لاكرررن ايةفانرررات ايحةررراة  برررا ايلرررس س با تباا رررا ل رررح رظرررا ا ا ايلرررس ررررلأ -1
اعسنرررس ررررلأ ايرررس ل  ح   رررا  ايرررس ل , ةارررحا ايلرررس نعررر س بايفا رررسة يايعرررابا يالرررس س 

رررررلأ  كبنرررراةياتعارررررل رررررخ ايكرنررررات اي سنررررن ايةارنررررن ايترررر  لا ترتاررررد اي حررررا ل ايتكةا
 .يتلر  ةفحاا رلأ لحةاا ا ايةفانات ايحةاة 

ايل رر ل  اررا تعرر نو ثبررات  رةرر  فررام اير ررا ا رررلأ ل بررام   ررع بات ا إ  -2
 .حبل ربا اة بعس      اي اا ايبن   ايعابا يالس س ايا ايرةاحب  ب نح

ار  ياةا ررن  ررا اة  رررل سااحررن بن نررن تبررنلأ امثرراا ايةاتسررن  ررلأ الاحررتحساح ايحرر -3
 . ل ااا ا اية  نن  كنفنن تسةب

 .ت سنس اي ا ة ايحا ن برةل اياحا يرحت ل ايرة  ة اية  نن  -4
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 قائمة المراجع والمصادر 
 

 الكتب : -أولًا 
أسؤؤاس المسؤؤؤؤولية الدوليؤؤة عؤؤؤن العمؤؤل الغيؤؤؤر مشؤؤؤروع و  ارر   رررا رنرررس لأ ,  -1

 . 2012, سارعن سااحات ياب لحنا , تا أركانها في القانون الدولي 
مشؤؤؤروعية أسؤؤؤمحة الؤؤؤدمار الشؤؤؤامل وفقؤؤؤاً لمقؤؤؤانون  ررررا برررلأ  برررسالله ايبا  ررر  ,  -2

 . 2007,  اح  1,  رة  اات ايلاب  ايلق  نن , ة  الدولي
شؤؤؤرط المصؤؤؤمحة فؤؤؤي دعؤؤؤوع المسؤؤؤؤولية عؤؤؤن انتهؤؤؤاك رلررررس ايحرررعنس ايرررس ا  ,  -3

 . 1982, ايساا ايسارعنن ياةبا ن  اية ا , بنا ت , تا  المشروعية الدولية
, ايررساا  القؤؤانون الؤؤدوليرلرررس حررار   بررس ايلرنررس , ر ررةفا حررلأرن لحررنلأ ,  -4

 . 1988ايسارعنن , تا 
, ساا  المسؤؤؤولية الموضؤؤوعية فؤؤي القؤؤانون الؤؤدوليرلرررس  ررايل بررسا ايررسنلأ ,  -5

 . 2004ايةا ن ايعابنن , ايقا اة , تا 
نن , , سااحررات حناحرر المسؤؤؤولية الدوليؤؤة العناصؤؤر والأثؤؤاررحررع س  بررس ايحررلأح ,  -6

 . 2019ايرعاس اير اق ياسااحات , تا
, ترررا  1, ساا ايقاةارررن ياة رررا  ايت ضنرررخ , ة  المسؤؤؤؤولية الدوليؤؤؤة رنحررر  ا رررا ,  -7

1999 . 
 المجلات : -ثانياً 
, رساررررن الاستارررراس  المسؤؤؤؤؤولية التقصؤؤؤؤيرية عؤؤؤؤن التمؤؤؤؤوث البيئؤؤؤؤيسرررررال  تررررال ,  -1

 . 2020, تا  1,    9ياسااحات ايقاة ةنن  الا ت اسنن , ايرساس 
مسؤؤئولية الناقؤؤل البحؤؤري عؤؤن أضؤؤرار نقؤؤل مؤؤواد الطاقؤؤة ,  ررلأم ايترنررر   بررسب  -2

 .   2013, تا  54, رسان ايبل ث ايقاة ةنن   الا ت اسنن ,   النووية
, رسارررن ايعاررر ح تطؤؤؤور مفهؤؤؤوم المسؤؤؤؤولية الدوليؤؤؤة بؤؤؤدون ضؤؤؤررن حرررث رعارررح ,  -3

 , ح ل . 2009, تا  13ا ةحاةنن ,   
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 الوثائق : -ثالثاً 

, 2ايرس اة ايحرابعن  الابعرنلأ , ح ,  ثرا   حولية لجنة القانون الدوليرح ايرتلسة , ال -1
 . 1995, تا  1ج 

, تقانرا يسةرن ايقراة لأ مسؤولية الدول ,  1ايسرعنن ايعارن , الرح ايرتلسة , ايراسة    -2
 . 2001ايس ي   لأ ل رال س اتاا ايثايثن  ايحرحنلأ , تا 

, تقانرررا يسةرررن ايقررراة لأ ايرررس ي  إيرررا  لقؤؤؤانون الؤؤؤدوليحوليؤؤؤة لجنؤؤؤة االررررح ايرتلرررسة ,  -3
 .2001, تا  2, ج  2يسرعنن ايعارن  لأ ل رال س اتاا ايثايثن  ايحرحنلأ , ح 

دراسؤؤة استقصؤؤائية لؤؤنظم ايسرعنررن ايعارررن , الرررح ايرتلررسة , يسةررن ايقرراة لأ ايررس ي  ,  -4
لناجمؤؤة المسؤؤؤولية ذات الصؤؤمة بموضؤؤوع المسؤؤؤولية الدوليؤؤة عؤؤن النتؤؤائج الضؤؤارة ا

عؤؤؤن أفعؤؤؤال لا يحظرهؤؤؤا القؤؤؤانون الؤؤؤدولي   المسؤؤؤؤولية الدوليؤؤؤة فؤؤؤي حالؤؤؤة الخسؤؤؤارة 
, ايررس اة ايحاسحررن  المترتبؤؤة عمؤؤى الضؤؤرر العؤؤابر لمحؤؤدود النؤؤاجم عؤؤن أنشؤؤطة خطؤؤرة (

 . 2004, سةنث A/CN.4/543  ايحرح لأ ,
 المصادر من الشبكة الدولية   الإنترنت ( : -رابعاً 

ينن ايس ينررن  رلأ ال رااا ايةاتسرن  ررلأ تار ث ايبن رن ايبلانررن , لةر  ايراض  ر , ايرحرا    -1
 ,  يارضنررررررررررررس لرررررررررررر ل حيررررررررررررد : 18/7/2013سااحررررررررررررات  ابلرررررررررررراث  اة ةنررررررررررررن  , تررررررررررررا 

https://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=369079&r   
 ( 3/2021/ 11تاانخ ايضنااة )  

, اة, ايسضنر ايرحا ينن ايقاة ةنن ايرسةنن  رلأ ايتار ث ايبن ر  ,  حع س ايحناة   ا ح بلأ -2
 , يارضنس ل ل حيد : 2014تا 
 jazirah.com/2014/20141019/rj2.htm-https://www.al    
 ( 15/3/2021تاانخ ايضنااة )  

, يارضنررس لرر ل  2021حررةنسق , ايرحررا ينن ايس ينررن , سانررسة ايانرراو , تررا   بررس الله  -3
 حيد :

 https://www.alriyadh.com/19213     ( 3/2/2021تاانخ ايضنااة ) 
 
 

https://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=369079&r
https://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=369079&r
https://www.al-jazirah.com/2014/20141019/rj2.htm
https://www.alriyadh.com/19213
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ائاددزلائللئتددللات دددل تلايعددالااتصاصددلقلاائي ددلازلاات للجددلتلاائ  لددديللاتددنلاائتلددلاللا
لاائ هددللاائي ددلايللاائتصاصددللاا  دد سئعددللاتلددتئللاايايددالاا،لافيهيددلالاسالددعلالاياددالايست ددللا دد لا دداتالا

لانسائادددزلاااا دددالا هاددديساللااتكدددلنلافدددزلا  دددملاائي دددل لاائتدددلاسج،لات للجدددلتلاائ  لددديللاتدددنلاائصدددع
 ددسلااعدداالالا،تددللايليددالااصتدد لاصددعسالالاسلا،لاائي ددل لاائتددا ز هددللاائي ددل لااااا ولاسلالا،لا هددلئلي ددل 
اا ولااشدتنلاإائلعدنلافدزلاقد ا لاصدس ةلالالئ  لديلات للجدللاائلاااصد لاسقالا،للجلتلاائ  ليلصس لات 
لا.تسلااصس ةلااجسىلاتصليللات  اةلا،تسئيلتسلااصس ةلاتلتئللالا،ائ  ليل

اصصدددديللافددددزلا  دددد لاسلالاائتصدددداقلايعاادددد لاائي ددددل لاائتددددا زلا ددددسلاائي ددددل لا،فددددزلاف  لددددل
للافددزلات اقاددللايات ددتيلاددللااس لاصددوي لاستيدداسالائت لدد لاائاسئددللاائ   لددزلا،لات للجددلتلاائ  لدديل

ولااا دددل لاائتشددد رلاائلدددس ولا عكددد لااتا دددل لاائدددائدددكلا سلاتشددد سجيللاائت الددديملاائصدددلا ةلاالئ  لددديل،لا
ت للجددلتلاائلاكلفددللاولا عددللاائي ددل لااااا ولا ددسلاصددليبلااتصاصددلقلااصصدديللافددزلا  دد  ائدد

لالالا.ائ  ليلائتاعليللا
الاائايددثلات ايددللاالدددس لااتصاصددلقلاائي دددلازلا الافإ  دددللالدد ع هلافددزلا ددد سجلددالا دد
لا  ليللافزلاكللاتدنلاف  لدللاسلدس يللا  د االائتدللايل يدعلاتس دسرلااتصاصدلقا   لات للجلتلاائ

جايددداةلاستلالددديتللاتنلاائ  لددديللااعدددالاتدددنلاائي دددلازلاا  ددد لات للجدددلتلاائ  لددديللاتدددنلاإشدددكلتتلا
لاالئ  الاسائازلايا ابلاجليهللاائاتاعلاالئعايالاتنلاائييسق.ائتس سجلتلاائلصييللا

 
لاق ل لاتا ز،لاق ل لا،لت للجلتلاائ  ليلا  ليل،لا:لااصاصلقلاق لاز،الكممات المفتاحية

لاااا و
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Abstract 

 

Judicial jurisdiction over nationality disputes is one of the 

issues that has always sparked a wide doctrinal controversy to this 

day. Perhaps the issue of defining the judiciary in charge of 

nationality disputes is very difficult in dual judiciary systems that 

adopt two sides of the administrative judiciary and the civil 

judiciary. What makes the matter more difficult is the multiplicity of 

forms of nationality disputes. A nationality dispute relates to the 

appeal of an administrative decision regarding nationality, or in the 

form of a preliminary matter or the form of an abstract original 

lawsuit. 

In France, the civil judiciary is considered the original one in 

the eyes of nationality disputes, in contrast to the trend adopted by 

the Syrian legislators, which made the administrative judiciary the 

original jurisdiction in the eyes of nationality disputes. 

Based on this, we will present in this research the stages of 

development of the judicial competence in considering nationality 

disputes in France, and Syria in view of the jurisprudential, judicial 

and legislative problems raised by the issue of judicial competence 

in considering nationality disputes. 

 

Key words: Jurisdiction, nationality, nationality disputes, 

administrative jurisdiction ordinary jurisdiction 

لا
لا
لا
لا
لا
لا
 

لا
لا
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 :مقدمة
لا لا ز لاائ  ليل لاكلفاعا لات هل لااا  ر لاائاز لاا اتلائلتسال ينلااصلل لاسائ كيلة لاائاز لاائييسق ل

لاائ  فلئ  ليللا زلاائازلااك للالا،ئكلاائسا التلاائتا االلاجلالاجلايهمسك ينلاييتلسنلا  لياهل
لا لاائازلاياللاهلئل  ا لااا لل زلاائاتاعلاالئييسقلااصللليل لاائشصقسلالا،كيل ع لا زلات لللاس سا

لاائييسقلاائالاس يللاالجاال  سيعاا لايقلاائايل زلاتيالات ملالا،تنلاائ لييللاائيل س يللاسائليلليل
س ئكلاااتكي هملالا،ئ ئكلاكلنلاتاالاتنلايتليللايقلااتف االاا  لياهم لت لالائلييسقلاسائي يلت،لا

لائلي ل لافزلايلللااملات للجاهملاا  لياهم لاائتصاساصالفلالا،تنلاائل س  لاائي لايل صللاائ هل
لالا.فزلاائاسئلا   لات للجلتلاائ  ليللاس ئكلايلبلاائ  لملاائي لازلاائتااعلا

 إشكالية البحث:
لائلإ لاائ  ليل لافز لاائ  ا لاياع هلايق لاائي لايللالا، كل قا لاائ هل لاجن لاائاللؤل لاي س  س  ل

ائتصاصللاا   لات للجلتلاائ  ليللا للا سلاائي ل لاائتا زلااسصفلاائ  ليللاتيالاج لص لا
اللاائيل سنلاائعلملااسلاياىلا لاإلاائ  ليللاتملاائي ل لااااا ولااسصفلا؟ئتا يللائلأشصلقائيلئللاا

لاااسئاع لاائ  ا لاا ال لاائاز لاسائليلليل لاائيل س يل لاائ االل لاائي ل لا؟كس هل لااصاصلق لاس ل ،
لا لات للجلتلاائ  ليل، لاتشكلللاسصس  لائكلفل لااااا ولايص ولاسشلتل صلاييلتلا  لكلاس ل

لا؟ت للجلتلاائ  ليلصس ةلاتعي للاتنلاصس لالالي ل لاائعلاولاا   ئ
لا  الاتللال ا لسئعلاالئايثلافزلاائتللئبلاائالئيل:

لالاا   لات للجلتلاائ  ليللافزلاف  لل.س لااتصاصلقلاائي لازلااللا:ائتللبلااصسللا
لا.لقلاائي لازلاا   لات للجلتلاائ  ليللافزلالس يلصالس لااتصالاائتللبلاائ ل ز:
 :أهمية البحث وأهدافه

لاات للجلتلالالالا لاائي لاز لااتصاصلق لافز لاائ ليلائلايث لاتن لات تيل يللاائ  ليل
لات  لائتل لا   اا لاسائعتليل لاائ هللالاائ   يل لااايايا لاياعلق لافيتل لاس يلشلاقل س ز لال لل لاتن اع

ستاىلااصاصلقلاكللاتنلاائي ل لاائتا زلاسائي ل لالا،ات للجلتلاائ  ليلائي لايللاائتصاصللا
الاساكتنلا   لااص تيللافزلاايايلا،جلتلافزلاكللاتنلاف  لللاسلس يلالكلاائت لللا   لااااا ولافزلا

س ئكلافزلافيتللاإ الا سلرلاائ  الاا  لياع،لاائ هللاائي لايللاائتصاصللاا   لات للجلتلاائ  ليللا
سائي ل لاائتا زلاستع فللاتاىلااصاصلقلاائي ل لااااا ولا س لاتيكلملاائي ل لااااا و،لا

لاائ  ليل، لالاات للجلت لاي يل لاالئ  ليل،ستاى لاائصلا ة لاائ هللالااصيكلم لاإئا لاائل س  صن
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تنلالاكسنلا،يللهللاائتش رلااه  لاائ  ليلتلنلاسائيتليللاائازلاتئ ائي لايللاائتصاصللايعاا لاا
لاائتسالنلاائ ولاييتللا لاكللاائييسقلاائازلاياتاعلااهل لاائازلاايسملاجليهل ائ  ليللااعاا لاائ كيلة

لالا.  ليللاائاسئل
لاسجليعلافإنلاائايثلايهافلاإئا:

لا
لا.ائاع فلاجلالاائ هللاائي لايللاائتصاصللاا   لات للجلتلاائ  ليل_1
لا.ائ  ليلتع فللاصس لات للجلتلا_2
 ._تع فللاتاىلااصاصلقلاائي ل لااااا ولاا   لا   لاائت للجلت3
لاي   لااهللاائي ل لااااا و.لاصس لات للجلتلاائ  ليللاائازلاتتع فللا_4
تنلاصلاللالاات للجلتفزلالس يللا_ا الللاتلاتحلااصاصلقلاائي ل لااااا ولا5

لالالالااااا و.لاتيكلملاائي ل 
 :منهج البحث

ييثلال يسملالاائت هجلاائايليلزلاسائتيل نل عاتالافزلاتعلئ للاتس سرلااي  للاجلالا
،لاائي لازلاات للجلتلاائ  ليللاصاصلقائازلااعلئجلاتس سرلااتاا الللاائ صسقلاائيل س يللا

الاكتللاإ  للال عاتلا،ا ةلااشت هلائي لايللاائصللاساصيكلمستنلا ملاتيلسئللاايليللاالكلاائ صسقلا
للافي لااللاصنلااي  للاتلايياص لاجلالاا الللا  الااتصاصلقلافزلالس يلاائت هجلاائتيل ن
لاسف  لللاتي لا.

لاالمطمب الأول
 فرنسا الاختصاص بمنازعات الجنسية في

اتصاصلقلاائي لازلاسئيالات لالا،ائ  لملاائي لازلاائتلاسجاعاا لاف  لللاتهالالالالالالا
سا الللاقسا ينلالاسائازلال ا لسئهللاالئايثلا،ات للجلتلاائ  ليللاالئعايالاتنلاائت ايللاسائالس ات

ا   لات للجلتلاائ  ليللافزلااصلقلاائي لازلاص  لاات،لاييثلاإ  للال اائ  ليللاائتاعلقال
ستنلالاائ  رلااصسل(،)1945ئعلملاائ   لزلا يلللاائللايللائصاس لاقل سنلاائ  ليللاتفزلاائف  لللا

ستنلا ملالا(،)ف رلا ل ز1945ئعلملالاائ   لزالزلاصاس لاقل سنلاائ  ليللا ملاائت يلللاائازلا
لا.رلا لئث()ف لا1973ائت يلللاائازلاالزلاصاس لاقل سنلاائ  ليللاائ   لزلائعلملا

 لا
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 الفرع الأول
 5491الاختصاص في المرحمة السابقة لصدور قانون الجنسية الفرنسي لعام 

لا لائم لايس ا لافز لالاائت يللالك لايياا لاائي لايلائ قلاص يح لاا   لالا هل ائتصاصل
سكلنلااصت لالا،1927جلملالائ  ليللاقالصلقلاالئملايكنلا  لكلاقل سنلالا إلا،ت للجلتلاائ  ليل

 ،1884تف اتلائل  ليللافزلاائيل سنلاائتا زلاائ   لزلائعلملالاجلالااعهلاائتساالاائازلااالاياص لات
لاس سالا صسقلاائ  ليللا تنلاليلتييثلاإنلالا،فزلاائ صللاائصلقلاالئيلئللاائتا يللائك سلا

ائ يعلافزلاف  لللايل الااتصاصلقلاا   لااكلا سلاتللا عللاغلئايللا  زلاائ   لزلاآ اائيل سنلاائت
لا  لافز لاتلا اين لاائتا ز لاائي ل  لاإئا لاائ  ليل لات للجلت لاإئا لالاتنلااجاال ئك اعالاائ  ليل

لا1.تنلاج لص لاائيلئللاائتا يللائلأشصلقلااالاج ص لا
لائل يعلافزلاالكلاائت ي لاائي ل لاائ   لزلافكلنلا تيعلاتولي اا لاتنلاائ  ليللاتتل لللاتعاا اا

سئيالاات  لا2،اهللااص علائلي ل لااااا ونلاائت للجلتلاائتاعليللاا لاسلالا،ائيل سنلاائعلملاتنلاتللال
لالاا تولاائي ل ائتش رلاائ   لزلا لالاائصلقلااش يععلاصا تج اتل لافزلاالئ  ليل لا،1927جلم

لاائيل سنلا سلاللخلاتساالا تنلا اصلللزلاي لييللاإئالاتنلاائهافلاك اعلااا تشل تلاتلاائ و ا
لا،ص هللاااصللاالئيل سنلاائعلملاتس قلاااصلللا،ائ  ليللاتنلاائاي ينلاائتا زلاييثلاتليئلاس عهل

يياالاص ييلالاتنلا صلالايل سنلائملايا   الاائتنلالا،لاالاب اعستعلا ئكلافإنلاائ اللاائ يهزلائملاي
لاكل تلاصس اهلتائ هللاائي لايللاائتصاصللاا   لات للجلتلاائ  ليللا سص تلافيالائكلا ئلا،يلا

 3لا.ت للجلتلاائ  ليلفزلاايايالاائ هللاائتصاصللاا   لالااشاتائسلاائس سحلالااعام لاائت يلللا  

لا
لا
لا

                                              
،لا2،لاائعددداالامجمااة العماااوم القانونيااة والاقتصااادية.لاالرقابااة القئاااايية فااي مساااايل الجنسااية-لا1950فددؤاا،لاالعطااار لا1

 .134ائت لالاائللا ،لاق:
اا لاائ لتعدللالا،القئاء وتطبيقاتها في ماواد الجنسايةأعمال السيادة كقيد عمى اختصاص _2009تي ز،لابن عمار لا2

 .19ق،لاائ ايا
 لدلئللا،لارقابة القئااء ادداري عماى القارارات اددارياة الصاادرة فاي مجاال الجنساية-2014 لانلاجلزلا ييم،لامحمد لا3

 .74تل لاي ،لاكليللاائييسق،لا لتعللاائت صس ة،لاق
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لاائ اللا شي لاإئالاتنلاتك  لاصس لات للجلتلاائ  ليللا فزلاالكلاائت يلللا ل لايسئهل
لا لا ز لاالئ  ليلائاجسى لالا،ائت  اة لاصليب لاي فعهل لاائاز لاائاجسى لاس ز لاائي ل لاائشتن إئا

سلا  يهللابلاائيكملائعلاا استلاائ  ليللاتتس سجهللاللآص لايكسنلاااااا الاتلايللالاجنلاتولا لارلا
لالا4.ج ع

لاف لا ل  لايا لاائ يهل  لاائائصلافلااين لا    لاقاسل لاإتكل يل لايسل لاف  لل لاافز تتلملاجسى
لاإئالاف ييينلا،ائعلاولاائي ل  يقلاائ  الافزلا فعلاائاجسىلالاإ كل لاإئا5ف يقلا  بفلا،سا يلتسا

لا6.اساف لاش للاائتصليللائ افعلاائاجسىلااصصليللاتسلاائت  اةلاجلالاتلل لاجام
  اسالاإئالاائيسللااإتكل يللا فعلا   لاائاجسىلاقاسللا   لاائاجسىلاف  بلاإئالا7  يقلاالآص تتللاائ

لاتصليللاتاايللاتسلااياتلئيللافزلاتنلاي اتلائعلا  ليللاتعي للا جلالاتلل لاسئسلاكل تلائ افعهل
سالكلاائتصليللااصاايللااعاا لالا،سقسجعلات هللااجسىلاسقلايللايل تلاإئيعلاائ  الائياسقالاائ   لاقال

لا8تصليللاييييللااك زلائياسللاائاجسى.
لا لاتتل لاجلالاش جيللااس  لاالللا قلااع لافيا لاائت يلل لاالك لاائ   لزلافز ت ل لاائاسئل

ستيللاق ل لات ل لالافزائت اليملاائصلا ةلافزلاتللاللاائ  ليللاالجاال  للاق ا اتلاإاا يللاااصللا
لاائاسئللاائ   لزلا

لافإنلااتصاصلقلاائي لاز لافزلاالكلاائت يللالاسجليع لايكنلا،ت للجلتلاائ  ليل لائم
يياالاائ هللاائي لايللاائتصاصل،لافيالاكلنلاجاملاس سالا قلاص يحلالاالابلا،سا حلاائتعلئم

لااينلاائي ل لاائتا ز ائ ولاي   لااإئول لالات ل لاائاسئللاائ   لز،لاساينلااتصاصلقلاتسلجلا
لالااليملاائتاعليللاالئ  ليل.ائت لا

لا
                                              

.لاتاي يددددللاائكاددددبلاسائتلاسجددددلتلادارة القئاااااء ادداريالرقابااااة القئااااايية عمااااى أعمااااال اد-2009جاددددالاا ،لاطمبااااه لا4
 .184قلاائ لتعيل،

اا لا. اجاراءات التقائاي والااباات فاي منازعاات الجنساية-2009تي دز،لالابن عمار ا علافزلا ئدكلالاNiboyetلاائ ييعلا5
 .74قلا،ائ لتعللاائ اياة

6
 Batiffol Henri and Lagard Paul. de droit international prive. Tome1 Paris.1970. p183 

7
   ٌ Revue Critique de droit international prive.1 action. en reconnaissance de nationalite 

1923 p432.par cel 
8
ئهياددللا،لاالا11ل.لاائلاعددفااي الجنسااية والمااوطن الجاازء الأوللالقااانون الاادولي الخاااصا-1986جددللاائدداين،لالاعبااد اه 

 .505،لاق ائعلتللاائتص يللائلكالب،لاتص
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 الفرع الااني
 5491الاختصاص بموجب قانون الجنسية الفرنسي لعام 

لاائ   ليائتش رلافزلاك  لا لالالقل سنلاائ  ليل لااصاصلقلاائيلا1945ئعلم  ل لاتاات
لاائ  ليل لات للجلت لاا    لالا،ائتا ز لاائتلاة لا صت لااتصاصلقلالا124فيا لات ح لاجلا ت ع

لالا9.ا يلئلتيلكملاائتت للجلتلاائ  ليللاالاالئ صل
لايسلاائلا  الايلم سقا لاائصلاف لاائتصاصللاليل سن لاائي لايل لاائ هل قاسللالاايايا

(لات علاجلالاتنلا"كللاف الايلاليعلاتنلا129 صتلاائتلاةلا)لاييث10ائاجسىلاائت  اةلاالئ  ليل،
لا لايكسن لااجسى لاائتا يل لاائتيلكم لاإئا لاااتاععلاي فع لاائيكم لاسائتالش  لااصصلز تس سجهل

لا."الئ  ليللاائ   ليللاتسلاجاملااتاععلااهل
لالات ي تلاتللاا  اسلالالالالالالالا لاف جيل لاتلتئل لاالئ  ليل لااص للاااعلق لاائ   لز لات ل لاائاسئل تتلم

فإ علاي اوزلاجلالاائيل زلاتنلايسقفلاائ صللالا،سللا   لاائتلتئللا ايلالايااعيللاسكلنلا  الاائ لارلا
لا لااصصليل لاائاجسى لااتااااايللاسلافز لائلتيكتل لاالئ  ليل لاائتاعليل لاائ  جيل لاائتلتئل لايييل تن

ليللاصسياعينلاجلالات ل لاائاسئللاائ صللافزلاائت للجللااصئل صللافيهل،لالاائتا يللاائتصاصل
لا لاتتلتع لاائيلاائتل لل لافزلا س  لاإ ا لاائعلاولاتتل لاائصلا لاتنلاائي ل  لاائتلتئلتلاكل كم لالا   

لا11غي لا ايللافلالات لللائه  لااايلئل.
لااالاقاسلالالالالالا لااصصيلالاايالاائتش رلاائ   لزلائلي ل  لئ قلاللاالااا ولااصاصلصع

لاائ  ليللالاساياي لاتش سجيل لاالا ااا لاائا   لاتسلات اليم لاات اليم لاائتاعليل ائي ا اتلااااا يل
1945قل سنلاائ  ليللاائ   لزلائعلملا(لاتنلا124اتس بلاائتلاةلا)ائ   ليللاتسلافيا للا

كسنلا(12)
لالااااا يل.صليبلاائستيللاائعلتللاا   لااجلسىلاإئول لاائي ا اتلالاتنلات ل لاائاسئللاائ   لزلا س

                                              
،لااا لاسفيددلالائليددل سنلاائ لاادد ولاسائتيددل نلاإجااراءات التقائااي والاابااات بمنازعااات الجنسااية_2099تي ددز،لامااار باان علا9

 .77قائ لتعللاائ اياة،لا

اباتها- 9004يلن، جاد الشهاوي (10 كليدللاائييدسقلادراسة مقارناة فاي نطااق القاانون الخااص،  -قئاء الجنسية وا 
لا.276قلا لتعللال لل،

11
لات قاًىى الجٌسية العرتي، هشكلة دم الأم العرتي، هشكلة قضااء الجٌساية هواولاة أهن هشك- 2886،ْشاو خالد( 

 .55ص ،يصسيُشأة انًعازف بالإظكُدزٌت، . لولها في ضىء الوىجهات الوثالية والقاًىًيي الدولي والوقارى
                                 اصسئددداائلاعدددللا، .لااا لاائ ه دددللاائع ايدددلالمبساااوط فاااي شااارح نياااام الجنساااية-1993،تيتدددالاجادددالاائكددد يمسااا مة  (12

 .868ق
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 الفرع الاالث
 5491صدور قانون الجنسية الفرنسي لعام مرحمة ما بعد 

فددزلالاتادداتلااصاصددلقلاائي ددل لاائتددا زملا1973قددل سنلاائ  لدديللاائ   لددزلائعددلملاكدد  لا
ائتيكتددللالاجلددالاتن لالاساكددللاس ددسحلات صدديددالاف،لا124اتس ددبلاائتددلاةلالاائ  لدديل  دد لات للجددلتلا

لاتيدالااالاتنلاائ  ليللا زعاا لاتاتااااايللا زلاائتيكتللاائتصاصللاا   لاكلفللات للجلتلاائ  ليللا
نلاائتيكتدللاائتا يدللالاائشصقلاائلايعزلاج لص لايلئل اااايدللا دزلاائتصاصدللاا  د لاكلفدللااتاسا 

 13.ائت للجلتلاائتاعليللاالئيلئللاساص ليللافيتللاياعلقلاالئشصقلاائلايعز
ائتا زلا اي لاالئ ك لاتنلااك ي لاائتش رلاائ   لزلائتااتلااصاصلقلاائي ل لاسائلالالالا

لات لايعسا لاائ  ليل لات للجلت لا    لاال يصيفز لاائاسئللاجاال ات لات ل  لا شتة لايسل لاااتيس  ل
14،ائ   لز

لاائي ل لااااا ولاتنلا شتتلاقلجاةلالافزلاائساقعلائيا  لاائشكلاا ل  ا ابلاجلالا   ة
ج فيللافزلااسليعلااتصاصلقلااينلاائتيلكملااااا يللاسائتا يللاايا زلاتنلاائتيلكملاائتا يللا

لا لاسالا لااا لاائ  ايل لائلي يلت لاائلايعيل لاائيلتيل لات ز لا  ا لاائصايإئا لاائتيلكم لا زلات تا يل
ائتصاصللاالئت للجلتلاائازلاااعلقلاايلئللااصشصلقلاائازلااعاا لاائ  ليللاتيالاج لص لا   لا

لا15لا.ائيلئل
ا   لات للجلتلالاسئيالاالاي لاق ل لات ل لاائاسئللاجلالااتكيالاتااتلاجاملااصاصلصع

لالعنلااإئول16،ائ  ليل لااكنلافزلاصس ة لاتلئم لاالئ  ليل، لاتاعليل لا لات اليم لاجاا ي ا اتلاائفيتل
تصاحلاائلعنلافيهللاتنلااصاصلقلاائتيلكملاييثلاائ  ليللالاإجلل لاشهلاةلاائتاعليللاا فه

                                              
13
أهاام مشااك ت قااانون الجنسااية العربااي، مشااكمة دم الأم العربااي، مشااكمة قئاااء الجنسااية -لا2006 شددلم،لاخالااد 

.لات شددتةلاائتعددل فلاالالددك ا يل،لاتصدد ،لامحاولااة لحمهااا فااي ئااوء الموجهااات المااليااة والقااانونين الاادولي والمقااارن
 .563ق

 72قلا،رةلرقابة القئايية عمى أعمال الاداالا،جاالاا لاطمبةلا صيللاا   ئلتليالاتنلاائالا14
.لاتاي يددددللاائكاددددبلاسائتلاسجددددلتلاالرقابااااة القئااااايية عمااااى أعمااااال اددارة القئاااااء ادداري-2009جاددددالاا ،لاطمبااااه لا15

 182ائ لتعيل،لاق
سجدللااائلددسللا((لات تDame Tilchesفددزلاق ديللا))لا18/7/1935 ا دعلايكدملات لدد لاائاسئدللاائ   لدزلاائصددلا لافدزلالا16

لا.138قلا،قلاللاائي لايللاجلالاتجتلللااااا ةائ لالا،تشل لاإئيعلافزلاجاالاا لاللاللا559قلا1935ل للا
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لا17ق ا اتلاإاا يل.فزلايييياهللاتلااعاسلاجنلاكس هللالاائتا يللا غملاتنلافزلايييياهل
لا لااصسئيللالا1973جلئجلاقل سنلاائ  ليللائعلمسقا ائتاعليللاالئ  ليللاتس سرلاائتلتئل

لاا ل لافزلاتع هلاائ   لافزلااجسىلاتصليل تولاياعينلاجلالالات عييثلا قلاجلالالاائازلاقا
لا لاتنتيكتل لاااعلقلاالئ  ليل لاتسئيل لاتلتئل لاتتلتهل لافزلاائاجسىلالاا ل  اصصليللااسقفلاائ   

سيشا للافزلا   لالا،الئتلتئللااصسئيللاائتاعليللاالئ  ليلي صللاائي ل لاائتا زلاائتصاقلالا ي تل
لا ايلالا لايكسنلاائ لارلايسئهل لاتن لاائ18،اايلئل لاائتا يل لافإنلااصاصلقلاائتيكتل لايص وسجليع

ملاتصاحلايعلللاقلجاةلااصصللا سلاقل زلا1973تلاائ  ليللاائ ولا قلاجليعلاقل سنلاات للجل
لااصلا،ائ  ر لااصفلئتلتئل لاتن لا ز لاالئ  ليل لاائتاعليل لاسئيل لاائتا يل اوهلااصلقلاائتيكتل

لا.ائ   لاجنلاائتيكتللاائتصاصللاا   لاائت للجلتلااصصليل
لالاتتل لاائ   لز لاائاسئل لات ل  لااس  لافلقاص  لاللاتلجلا لاجلا ستش سجيللالاائ قلال

لاائ  ليللاا لاالا ااا لات اليم لاتس لاائا  ي  لات اليم لات ل لاالئ  ليل لاائتاعليل لااااا يل ئي ا ات
لا19فياانلاائ  ليللاائ   ليللاائ   ليللاتسلات اليملا

فيالا ل لافزلاق ا لاجلالاائت اليملاائصلا ةلاالئ  ليللالاساتكيااالاجلالاييعلافزلاائ قلال
يلزلا))تنلاكللالاتللا24/12/2881ائصلا لافزلاال يخلالا284761ت ل لاائاسئللاائ   لزلا قملا

سائا   لاي بلاتنلايكسنلاتلاالالاس ئكلاالاييلالاق ا لاي فهلاللبلاالا ااالاائ  ليللاائ   ليللا
لا لاقل سنلالا27ئ قلاائتلاة لاتن لاائصلتلل لاائتا زلاائ   لزلاسائتلاة لاائيل سن لا11/7/1979تن

لا20.ائصلقلااالايبلاائي ا اتلااااا يللا((
لا

                                              
رقاباااة القئااااء ادداري عماااى القااارارات اددارياااة الصاااادرة فاااي مجاااال -2014-2013،لا لانلاجلدددزلا يددديممحماااد لا17

 .78تل لاي ،لاكليللاائييسق،لا لتعللاائت صس ة،لاقلا،لا للئلالجنسية
اباتها-لا2009يلن،وي جاد الشها (18 لاكليللادراسة مقارنة في نطاق القانون الخاصلا-قئاء الجنسية وا  ،

لا.90قل،لاائييسقلا لتعللال ل
19
أهاام مشااك ت قااانون الجنسااية العربااي، مشااكمة دم الأم العربااي، مشااكمة قئاااء الجنسااية -لا2006 شددلم،لاخالااد 

لا،.لات شددتةلاائتعددل فلاالالددك ا يل،لاتصدد نمحاولااة لحمهااا فااي ئااوء الموجهااات المااليااة والقااانونين الاادولي والمقااار
 563ق

20
  نهًصٌد حٕل ْرا انقساز اَظس انعُٕاٌ الانكخسًَٔ: 

http: // www.jurisactu actualites/jurisprudence.html.com 
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ليبلااتصاصلقلاصفإنلاائتش رلاائ   لزلا عللاتنلاائي ل لاائعلاولا سلالا،سجليع
ت اقاللاللاتللاالااتصاصلقلائت ل لاائاسئللاائ   لزسا كلالا   لات للجلتلاائ  ليلااصصيللا

لالا.سجيللاائي ا اتلاائتاعليللاالئ  ليلستش لا
 نيالمطمب الاا

 تطور الاختصاص القئايي بمنازعات الجنسية في سورية
لااتصاصلقلاائي لاز لاتنلالاا   لات  لاائعايا لافز لالس يل لافز لاائ  ليل ت للجلت

كاي ،لاسق لازلاالااتصاصلقلااالس لااش يعزلائه ت ايل،لاييثلاص عتلاائيساجالاائ ل تللاائ
لاالئايثلا لالسفلا ا لسل لافإ  ل لا  ا لات سجلا لاقل سن لاصاس  لاقال لاتل لائعلملات يلل ل لاائاسئل

لا.1959ئعلمللااعالاصاس لاقل سنلات ل لاائاسئلاتللاست يلللا)ائ  رلااصسل(،1959
 الفرع الأول

 م5414الدولة لعام  المرحمة السابقة لصدور قانون مجمس
ا اهجلاتش رلاات ااابلاائ هجلاائ ولاكلنلاتعتستالااعلافزلا للاائيكملاائع تل ز،لاييثلا
لاتل الا لاال لاائ  ليل، لات للجلت لافز لاسائ صل لاائ    لاائلس و لاائي ل  لايق لاتن لايكن ئم

ااسئالاتت لاائ صللا،لا زلاائازلاكل تلاائ  ليلتتصاصللاااجالائ  للااتصاصلقلاإئالائ  للا
لا.لا21فزلات للجلتلاائ  ليل

لاتنلا   لاائل  للاتئويتلاصنلاائل س لاإئيهللائملايكنلاتيل االائكللاف ا،لاكتللاتنلاق ا ااهللاإت لا
لاليللز لاللاع لا ات لاسلا22،كل ت لاائل  ل لا    لاتئويت لائ ئك لات للجلتلات ح لافز اتصاصلق

لاا ل لالامقئاء المدني المختمطلائ  ليللا لاائ  ليللاج اتل ائ ولات حلاستيللاائ   لافزلاق ليل
لاملاائ صللافيهللائيلملاتس سرلاائ لارلااصصلز.لاتتلتعلاجلالاشكللاتلتئللاتسئيللايايا

لا لات يت لاإ الالاالمحاكم الجنايية المختمطةكتل لافيتل لاائي ليل لا    لافز لاائ    يق
لا.(23)ت ي تلاتتلتهللااصس ةلاج  يللافزلات  ل لاائ   لافزلاائاجسىلااصصليل

لا
                                              

21
 149، ص. انطبعت الأٔنى، داز انفكسالجٌسية العرتية السىرية-1978يحًد عصٌص،شكري  
22
دٌسٌدددت انكخدددط ٔانًطبٕعددداث ي ،القااااًىى الااادولي الجاااا  الجٌساااية وهر ااا  الأجاًاااة-2886،يجدددد انددددٌٍخرتاااى   

 388ص ،انجايعٍت
لا،،لات شدس اتلا لتعدللايلدب،لاتاي يدللاائكادبلاسائتلاسجدلت، الجنسية5القانون الدولي الخاص، ج-2886فدؤاا،لاديب لا(23

لا.283ق
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لاتئويتلالا لاإ  لااتلايلال، لاجلا لالس يل لايصسل لاياا لاتلات اا لاائس ع لا  ا س ل
لاائتصاللل لاائلس يللاس ي(24)،ائتيلكم لاائتيلكم لاستصايت لاائسل يل لائلتيلكم لتلااصاصلصلاهل

ائسل يللاتصاصللاسيا للاالئ صللافزلات للجلتلاائ  ليللاج اتللااكسنلا   لاائت للجلتلاات لاللا
لا.(25)اجسىلاقلاتللاتتلملاائتيكتللاهللاائ صللافزتلتئللاتسئيللاياسقفلاجلالاائ صللافي

لاائازلايااتلااتص لاائتاعلقال لاائ  ليل لاقسا ين لا ئك لاصا تلااعا اصلقلاا   لا م
لا)ئيالا قلات للجلتلاائ  ليل،لا (لا98(لاتنلاائيل سنلا قملا)18ائتش رلاائلس ولااتس بلاائتلاة

لا لا1951ئعلم لام لاسك ئكجلا لاائتا يل، لا)لا قلااصاصلقلاائتيلكم لاائت لسملا18ائتلاة لاتن )
لا) لا قم لا21ائاش يعز لائعلم لاتنلام1953( لاجلا لاا ق لافزلاائاز لاائاااايل لاائتيلكم ))ا صل

لا لاالئ  ليل لاائتاعليل لاائت  علاائت للجلت لا ز لاائتا يل لاائاااايل لاائتيلكم لاتصايت لاسا ئك ،))
لا.(26)ائتصاقلاالئ   لافزلات للجلتلاائ  ليل

ت حلاائي ل لااااا ولايقلالافيالا1957(لائعلملا492سئكنلاج اتللاصا لاائيل سنلا قملا)
لاائ  ليل لاتن لاائا  يا لاات اليم لااصف اا لالعسن لافز لا"ييقلا27ائ    لات ع: لاجلا لا ق ييث

لافيعلاتتلملاائتيكتللاائعليللافزلاكللايينلائلت  اينلاتنلاائ  ليللاائلس يللاا ت لسملاتنلايلع سا
لا(28).اسنلاائاييالاالئتهللاائيل س يل"

فإنلاائتش رلاائلس ولااه الاائ قلاقالاتاصللاالس االاتليس لالاستهتلالافزلاقساجالالا،سجليع
لاي عللاائي ل لا لاييثلاكلنلاسصسللات ة اتصاصلقلاائي لازلافزلا   لات للجلتلاائ  ليل،

ف االافزلات اليملاائ  ليل،لاساتع الاآص لاكلنلا  الاالائ قلااااا ولاتصاصلالاا   لالعسنلااص
لاتشل كللا لاس زلات يلل لائت للجلتلاائ  ليل، لااتصاصلقلاائي لاز لافز لا اياة لات يلل ااايل

لاائي ل لااااا ولاإئالا ل بلاائي ل لاائعلاولافزلات للجلتلاائ  ليل.لا
لا

                                              
لام1946ش ينلااصسللائعلملاالا15(لااال يخلا51(لاائت لسملاائاش يعزلا قملا)24
،لات شدس اتلا لتعدللايلدب،لاتاي يدللاائكادبلاسائتلاسجدلت،لا، الجنساية5القانون الادولي الخااص، ج-2886،فدؤاالاديب(لا25

لالا284ق
 266 لتعللاائيل  ة،لاق.المبادئ العامة لمجنسية ومركز الأجانب. -2882تش فلاتيتا،وفا  (26
ت شدس اتلا لتعدللايلدب،لاتاي يدللاائكادبلاسائتلاسجدلت،لالا،، الجنساية5القانون الادولي الخااص، ج-2886،فدؤاالاديب (27

 284ق
 م.51/59/5419( بتاريخ 949( من القانون رقم )59المادة ) (28
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الن صا لاقل سنلاائ  ليللائل تهس يللاائع ايللاائتاياةلالاائسياةلااينلالس يللاستص ،لاسا 
لا) لا لا82قم لائعلم لااينلالس يللاستص ،لا1958( لاائ  ليللافزلالتنلاائسياة لاتيكلم لاائ ولا  م م

لاائيل سنلاجلالاائ هللاائي لايللاائتصاصللاا   لااجلسىلاائ  ليل ئ ئكلالا،سئكنلائملاي قلا  ا
لاائي لازلاائتص و لاتنلاإاالرلاات اهلا تصاصلقلائلي ل لااااا ولافزلاالاست حلاكلنلاتاا

لا(29).فزلاائتللاللااصص ىائعلاولااعهلاائتللاللاسئلي ل لاائتا زلا
الكساعلاجنلاايايالاائ هللاائي لايللاائتصاصللاا   لات للجلتلالافإ  للا عايالاتنلاائتش رئ ئكلا

لاائي ل لاائتا زلاصليبلاائستيللاائعلتللاا   لا،ت االاإايل لااصتس لاجلالايلئهلائ  ليل،لا
لالاائ   لافزلاتش سجيللاائت اليملاائتاعليللاالئ  ليل.لات للجلتلاائ  ليل،لاسائي ل لااااا ولا

 الفرع الااني
 5414لعام 11مس الدولة رقمالمرحمة ال حقة لصدور قانون مج

لا) قلا لا قم لاائتاياة لاائع ايل لائل تهس يل لات ل لاائاسئل لا55قل سن لائعلم ملا1959(
جلالااصاصلقلات ل لاائاسئللا)اسنلاغي  (لاالئ صللافزلا)اجلسىلاائ  ليل(لاس ئكلالاص ايلالا

"يصاقلات ل لاائاسئللااهياللاق ل لاإاا ولالافزلاائتلاةلاائ لت للاائ ي ةلاائاللعللاسائازلا ل لافيهل
لاالآايل لاائتللال لافز لاالئ صل لاغي   لاائكلتلسيلا...........اسن لاائي ل  لاستيل لافيهل لائع لا:كسن

لاائ  ليللااللعلا:لا.... لا لئ لالا....اجلسى لاائا سا لافز لاائللالتلاائت صسقلاجليهل سيشا للافز
ملااتصاصلقلاتسلاس سالاس ااعلالاسصلتللالاسللاللالاس لت لالاساللعلالاتنلايكسنلات  علاائلعنلاجا

لل ةلا لاسا  لاساتسيلهل لاالاييهل لافز لاائصلت لاتس لاائلسااح لاتس لاائيسا ين لاتصلئ ل لاتس لاائشكل لافز جيب
لالا...."الاعتلللاائلللل.لا

لاائ قلافيالاتصاحلا لائه ا ائي ل لااااا ولايص ولاسشلتللائكللااصاصلقلاالا لااا
لا لات للجلتلاائ  ليل، لااصس  لاائتش ر لاقصا لاائاتس بلافهل لاائ ي ة لاائ لت ل للعللا قلاائتلاة

يلملاائصلافلااينلا هازلاائي ل لاائعلاولاساااا ولااايايالاائ هللاائتصاصللاا   لااجلسىلا
لاائ  ليل؟لا

                                              
القااانون الاادولي الخاااص الجنسااية ومركااز الأجانااب، مديريااة الكتااب والمطبوعااات  -2886ت ددالاائدداين،خربااوط،  (29

 104ص الجامعية،
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كلنلائعلا تولا30الئ غملاتنلاالايااثلا  الاائ قلافإنلا ل الالاتنلاائ يعلاائتص وسلالا،فزلاائييييل
لاياعلق(31)،آص  لااصصليلالاسفيتل لالالالئاجسى لاتالئ  ليلائت  اة لافإ هل لالا،  تنلاااصل

لااا لااا واصاصلقلاائي ل  لاتصاصلقلا، لاائتيااة لاائ لت ل لاائتلاة لاتن لااصصي ة لاائ ي ة صن
لااشا لتلافزلات ل لاقا لاائي لاز لاتيالالاائلعنلاللب لاائاسئل لا س لاائلعن لات  ع لايكسن تن

لاا يص لاسا ئكلايكسنلااصاصلقلا(32)،جيسبلاائتش سجيل لاائي ل لااااا ولايلبلا تيهملاقا
لاس ز لاساياة لاإاا ولاتشسبلاصس ةلافزلاصس ة لاق ا  لافزلاتش سجيل لاجاملالاائلعن لاس س  اتيا
لا لافيا لاساه ا لاائ تولاإئالاائيسللاالصاصلقلاائي ل ائتش سجيل، اااا ولاالئ صللالاا اهالا  ا

لال يق لاجن لافيل لاائ  ليل لاساصاصلقلاائي ل لاات للجلت لاالائول ، لاا   لالاائلعن ائعلاو
لا.ائاجسىلااصصليللاالئ  ليل

(لائعلملا55 سنلا قملا)اتنلاائيللاياتيس لايسللاتنلافيالاكلن33،ائ يعتنلاولئايللاائتتللا تولا
كلفللاصس لات للجلتلالايشتلالتلااصاصلقلاائي ل لااااا ولااييثلاملاقالاسل علاتنلا1959

لافيهل لااتل لالاائاجسىلااصصليللاائ  ليل لاس ااالاالئ  ليلائت  اة لاتنلا، لااجاا  لاائ و لاائ تو لاجلا
لا لاائاسئل لات ل  لاااصاصلق لاائلعن لال يق لاجن لاإت لايكسن لات لاائ  ليل لا،ئول لاااجلسى

لاتلااملاتنلائل قلاجلالااجلسولاائ  ليللاالئ اتيل للالكلاقصالا  الائتللاكلنلا  ئسلاائتش رلاسلا
ائت صسقلاجليهللافزلالا،ااصلاالافزلاجتسملاائي ا اتلااااا يللاائ هلايلائتاعلقلاالئ  ليللالاائي ا 
لات االاائتش رلاالئ قلاائ ايالاتنلاائا الا صاصلقلاشا اكلافزلااتئلالاي علايااالا"للالل"،لاسا  تل

لا لاائي لايل لاائتيلكم لاائصلاست ل لاائاسئلاين لاسييلم لا، لااتصاصلقلاجلالافلاائااا  يسل
لالالالا34.يعاا لاائ  ليللاتنلاجلاقلتلاائيل سنلاائعلمائس علاائ ولا

لاتص ى لا هل لاإلاستن لاائ لت ل لافزلا قلاائتلاة لاائتش ر لاالاصاملالا–ن لاائاللعل ائ ي ة
لاائ هلايللا لاائي ا ات لافز لا"ائلعسن لاجال ة لاجن لاجس لا لاائ  ليل( لا)اجلسى لاجال ة لات ة سصسل

                                              
30
َافراً فً يصس ٔظٕزٌت إباٌ انٕحدة بٍٍ يصس ٔظٕزٌت، ٔظم َافراً كاٌ  1959نعاو  55قإٌَ يجهط اندٔنت زقى  

 .2819نعاو  32فً ظٕزٌت حخى صدٔز قإٌَ يجهط اندٔنت   انعٕزي زقى 
لا.386ق، ت شتةلاائتعل فلاالالك ا يلالقئاء ادداري، -5441، جاالاائو زلااليس زعبد اه  (31
القئاء ادداري في دعاوى الجنساية )دراساة مقارناه(. حجية الأحكام الصادرة من  -1995 س  زلاش يق،ساري  (32

لا39قلااا لاائ ه للاائع ايل،
33
 385، صيُشأة انًعازف بالإظكُدزٌت القضاء الإداري،-5441، عبد انغًُ بعًٍَٕعثد الله زاجع فً ذنك  
34
، انًجهد 2انعدد  ،هجلة العلىم القاًىًية والاقتصادية. الرقاتة القضائية في هسائل الجٌسية- 1958فؤاد،  العطار 

 .65ص انعادض،
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 زلاتسلعلاستشتللائكللاصس لات للجلتلاائ  ليل،لاس سلالاائصلصللاالئ  ليل،لاسائعال ةلااصسئا
لاياعلقلا لا لار لاتو لافز لاائ    لاتن لاائعلاو لاائي ل  لاات ع لااصت  لاسيلم لاائل يق لاقلع ا ئك

لعنلافزلاق ا لاإاا و،لالاصس ةلالاجلالاالكلاائازلاايسملاجلالاا االالااتللاللاائ  ليل،لافلالااياص 
لاائازلا لااشتللااجسىلاائ  ليللااصصليللاائت  اة لاإئالالعنتلالاسا  تل لا،فزلاق ا لاإاا ولاالا ا

لا(35)سائتلتئللااصسئيللاائتاعليللاالئ  ليللاتي لالا
زلااسييالاائ هللاائي لايللاائتصاصللاا   لافإنلاائتش رلاقالاتصلبلافلا،يااسلاسجلالاتل

لاتا ل اللااينلا هازلاائي ل فزلاجاملاصاس لاتيكلملات للجلتلاائ  ليللاس ئكلائتللائعلافلااةلا
لالاللاكلفللاائييسق.هيسملاجليائازلاا الافلئ  ليللا زلاائ كيلةلااتس سرلا لملاس س  ولائل 
ستكالافزلاائعايالاتنلاائ يعلاتنلالاغلايل تولااصسائلس ولا36ائتص ولاسقالااا الاائي ل لااااا و

لاائ  ليل،لاكللاصس لات للجلتئائيص ولالااااا ولاائي ل لاتيكلتعلاجلالاشتسللااصاصلق
ييثلالا1972(لائل للا157زلايكتهللا قملا)س  الاتللاتكااعلاائتيكتللااااا يللاائعليللاائلس يللاف

"إنلاائت للجلتلاائازلاي فعهللا سسلاائتصليللافزلاائ  ليللاإتللاتنلاااص لاصس ةلااجسىلالا:ق ت
لاا فعلاااااا ا،لاتلايلللاجلالاتولا لارلاآص لاسيكسنلاائللبلافيهللا سلااتجا افلا تصليللات  اة
تللاتنلاال حلافزلاصس ةلالعنلافزلاق ا لا ااتاعلاشصقلاا  ليللاتعي للاتسلاجاملااتاععلااهل،لاسا 

يللبلاإئولؤ لائلابلاتنلااصلالبلاائازلا صتلاجليهللاإاا ولا هلازلاصلا لافزلاشتنلاائ  ليللا
 فلافزلاتللقلااصيساللااعالاسص هللاائلملاساصاصملافزلاائت للجللاسلا ةلاائااصليللا1959ائ ي ةلا

الآص لاائ ولايت للاائاسئللاف االللاائ  ليللاتتلملاائي ل لائكزلايصا لايكملايللملائعلاتي يللا
37قللعللافزلاشتنلا  ليللاصليبلاائعلاقل"

 

لالس يلاتلااعاسلا لااين لاقلملا  صلل لالاستص  لاائ  ليللاالاائلس وائتش ر لاتيكلم لاا  يم إجلاة
لاا لاالئت لسم لاائلس يل لا)ائع ايل لا67ئاش يعزلا قم لائعلم لااتيل1961( لاسقا لاائيلا، ات علال سنلا  ا

                                              
تاي يددددللاائكاددددبلاسائتلاسجددددلتلاالقئاااااء ادداري، الرقابااااة القئااااايية عمااااى أعمااااال اددارة، -2889،جادددالاا طمبااااه  (35

 .183ق، ائ لتعيل
36
ـأكد انقضاء الإدازي فً يصس ْرا الاحجاِ بأحكايّ حٍث قضج انًحكًت الإدازٌت انعهٍا عقط صدٔز قإٌَ يجهط  

عهى شًٕنٍت اخخصاص انقضاء الإدازي نكم يُاشعاث انجُعٍت، ٔذنك فً انحكى انصادز  1959اندٔنت 

 .35، ص128)يجًٕعت انًبادئ انقإٍََت نهًحكًت الإدازٌت انعهٍا( انعُت انسابعت زقى 1959حصٌساٌ ظُت 13فً
للاائتادلائلاائيل س يدللاشدس لافدزلات تسجد،لات 1972(لائلد للا266(لافدزلاائلعدنلا)157ق ا لاائتيكتللااااا يللاائعليدللا قدملا) (37

لا.16،لاق1972ائازلاق  اهللاائتيكتللااااا يللاائعليللافزلاجلملا
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اصاصلصعلاا   لات للجلتلاائ  ليل،لاييثلاالاعلاتلاائتيلكملاائاااايللاائعلاولالي ل لاتجلالائ
لفلاإئالا ئكلاتي لالاإتكل يللات ا عللاائتا يللااصاصلقلاائ   لاات للجلتلاائ  ليل،لاسئك علات 
لاتنلاائ  ليل لاائا  يا لااااا ولائللعنلاات اليم لا)(38)،ائي ل  لات ع:لا22ييثلا صتلاائتلاة )

"ييقلائلت  اينلاتنلاائ  ليللاائع ايللاائلس يللاات لسملاتنلايلع سالااعلاتتلملاائي ل لااااا ولا
لالا(39).فزلاكللايينلاتنلااسنلاائاييالاالئتهللاائيل س يل"

لا)لاسئيا لافزلاائت للجلتلاجلالاتنلات علا(38 صتلاائتلاة لاائاااايل لا"ا صللاائتيلكم :
لاائتاعليللاالئ  ليل".لا

اينلاقل سنلات ل لاائاسئللاسقل سنلاائ  ليللافيتللالافيالااتيلتلا   لاائت يلللاالئا لقه
لاا   لات للجلتلاائ  ليل.ياعلقلااتس سرلاايايالاائ هللاائي لايللاائتصاصللا

لاجلاتلااصتس لاإئالا صلاهل لاائاش يعزلا قملااعالاصاس لاائتلاسئكنلال جلنلاتل  لسم
ائ لف لايلئيلالاسائ ولاي  ملاتيكلملاائ  ليللاائع ايللاائلس يل،لاسائ ولاتجلالالا،1969(لائعلملا276)

(لا28ااس  لااتصاصلقلافزلا   لات للجلتلاائ  ليللائلي ل لااااا و،لاييثلا صتلاائتلاةلا)
لات ع:لا"يصاقلات ل لاائاسئللااهياللاق ل لاإاا ولااسنلاغي  لاالئ صللافزلااجلسىلاائ  ليل".لا

لا)لاسئيا لا قلاائتلاة لاييثلاائت تسنلاتعلا28 ل  لاتن لاائيل سنلاتاللايلا لاتنلا  ا )
لالا.1959(لائعلملا55(لاائ ي ةلاائاللعللاتنلاقل سنلات ل لاائاسئللا قملا)8 قلاائتلاةلا)
ملا ل لاتاسافيلالا1969فإنلاتللا ل لااعلاقل سنلاائ  ليللاائع ايللاائلس يللائعلملالا،سجليع

لا لائعلم لات ل لاائاسئل لاقل سن لااع لا ل  لاتل لا   لا1959تع لااتصاصلقلافز لائ هل لاس ئك م،
لات للجلتلاائ  ليل.لا

(لاتنلااصلالبلاائتس اللائيل سنلاائ  ليللاائع ايللاائلس يللا14سقالاتس يتلاائ ي ةلا)
يعسالاإل لالااتصاصلقلاااجلسىلاائ  ليللائلي ل لااااا ولالابلاتنلاائ لف لاياالايست للا  الا

:لا" االللاائ  ليللا زلاتنلا سااللاائيل سنلاائعلملاساص علاالئالئزلائل سااللاائازلاايكملاتنإئالا
  الاائيل سن،لاستنلاائي ل لااااا ولاايكملااصصصعلاتقا لاتنلاائتيلكملاائعلايللاجلالاالايقلا

ئللافزلاتك  لااسللاائعلئملاست هللاف  لللاتالائلا ئكلاائيل سن،لاستنلااش يعلتلاسقسا ينلات ل لاائاسلا

                                              
لا.284،لات  علاللاق،لاق1(لافؤاالاايب:لاائيل سنلاائاسئزلاائصلق،لاج38
لااشتنلاائ  ليللاائع ايللاائلس يل.لا31/18/1961(لاال يخلا67(لاتنلاائت لسملاائاش يعزلا قملا)22(لاائتلاةلا)39
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سائ تهس يللاائع ايللاائتاياة،لاقالا علتلاائت ل لاائت كس لا سلاصليبلااتصاصلقلاائسييالا
لافزلاائ صللافزلااجلسىلاائ  ليل".

لا) لاائ ي ة لااع لا ل ت لاتل لاائع ايللا14  ا لاائ  ليل لائيل سن لاائتس ال لااصلالب لاتن )
لاياالاالآن لاائ ولاتلاللا لف اا لاائلس يل، حلااتصاصلقلافزلا   لات للجلتلاسائازلاا  تلات ،

لات حلا لائاا ي  لاائتش ر لااعهلااصلالبلاائازلاللقهل لاتن لاإت  لااااا ولاسيا ، لائلي ل  ائ  ليل
لااتلتلا، لائلساقع لاستصلئ ل لالليتل، لاكل تلاغي  لااااا و لالااتصاصلقلائلي ل  لاليتل ج اتللات

لاف  لللات يتلا  الااتصاصلقلاات14 ك تلاائ ي ةلا) و،لا للجلتلاائ  ليللائلي ل لااااا لا(لاتن 
ك   لاائتش رلاائ   لزلاتااتلااصاصلقلاائي ل لاائعلاولالا  الاتصلئفلائلساقعلااتلتلا،لاييثفإنلا

لات لللا لافز لااصصيل لاائي ل  لا س لاائعلاو لافلئي ل  لاجلتل، لاكيلجاة لاائ  ليل لات للجلت فز
فزلالا1973س  الاتللاتكا لااس سحلاقل سنلاائ  ليللاائ   لزلائعلملا،لاائ  ليللاكتللالاقلائ للاائيسل

فلقاص لاجلالاائ   لافزلاائت للجلتلاائتاعليللالات ل لاائاسئللاائ   لزلاتتللااس لا،(124ائتلاةلا)
لا(40).الئلعنلافزلاائي ا اتلااااا يللاائصلا ةلافزلاائ  ليل

لاتييل لا)لا،سفزلافا ة لاائلس ولا قم لاقل سنلات ل لاائاسئل لا32صا  لائعلم م،لا2819(
لافزلا لاائي لاز لائلاصاصلق لاائ ل تل لاائ صسق لافز لا اياة لاإ لفل لاتو لايل ل لائم سئك ع

جلالااصاصلقلات ل لالا(ائ ي ةلا)ولا–ليل،لاييثلا صتلاائتلاةلاائ لت للات علات للجلتلاائ  
ائ ي ةلالا–تعلا قلاائتلاةلاائ لت للالااتلتلالالاتاللايلالالا ل لا  الاائ قسلاائاسئللااهياللاق ل لاااا ولا

لام.1959ائاللعللافزلاقل سنلات ل لاائاسئللائعلملا
لاائ لت ل لا قلاائتلاة لاجلا لايلف  لاقا لاائلس و لاائتش ر لايكسن تنلالااي فياهللاسا ئك

لالا.فيتللاياعلقلاات للجلتلاائ  ليللا1959سنلات ل لاائاسئللائعلملاقل 
تنلالا2819ئعلملالا(32)ك للا تتللاتنلاائتش رلاائلس ولافزلاقل سنلات ل لاائاسئللاائلس ولا قملا

يلملاتت لاائ ولالاملا1972ئعلملالافزلاقل سنلات ل لاائاسئللاتص وائتش رلاائلاليلي لاجلالاصل
اةلاائ لت للافزلاقل سنلات ل لاائصلافلاسائ اللاائازلا ل لاالابلاائصيلغللاائولت للائ قلاائتل

لا لائعلم لالاييثلا1959ائاسئل لاقل سن لاتن لاائ لت ل لا قلاائتلاة لاا قلاائتلاةلا1959الااال م

                                              
،لاتاي يددددللاائكاددددبلاسائتلاسجددددلتلاالرقابااااة القئااااايية عمااااى أعمااااال اددارةو،لاائي ددددل لااااا لا-2889جاددددالاا ،لاطمبااااه (40

لا.182ق، ائ لتعيل
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لا لائعلم لاائتص و لاائاسئل لات ل  لاقل سن لاتن لااصاصلقلاائي ل لا1972ائعلش ة لايييا لاسئم م،
لاسا  تللا اااا ولاااجلسىلاائ  ليللااتنلايكسنلات  علاائلعنلاتيالاجيسبلاائتش سجيللاائصتلل،

سىلاائتاعليللالالاتنلاائاجلسىلاائازلايصاقلافزلاشت هللاائييالاائت كس لا زلاائاججللا قلاص ايلالا
لاتسلا لاائ  ليل لااجلسى لاتن لاكل ت لاإ ا لاجتل لااوهلاائ    لاائ هلايل" لاائي ا ات لا"إئول  اللالت

لالا(41).غي  ل
 

 الفرع الاالث
لاية في سور  اختصاص القئاء ادداري في دعاوى الجنسية
 في ئوء أحكام القئاء ادداري

لاي لازلاات للجلتلاائ  ليللافزلالس يلت ايللاالس لااتصاصلقلاائلااعالاج هلاكلفل
تاالاصاصلقلاا   لات للجلتلاائ  ليللاإئالاائي ل لااااا و،لاا اهالاإئالات حلااتسلالااش يعيلالا

لاي ل لااااا و.،لاتنلا لييللاائئ للاتنلاائايثلافزلاتلاتحلاس للقلا  الااتصاصلق
  :الجنسيةدعاوى  _ صورأولاً 
اكلفللاصس لايصاقلاائي ل لااااا ولاائلس ولافإنلالايلبلاائتيكتللااااا يللاائعليللا

ائشلتللالاقصاصليكتللااااا يللاائعليللاائلس يللااتائتلاعتيااتللالا  اسلالا،ست للجلتلاائ  ليل
اتنلا"لا42ق تلاييثلا1972ئل للالا157فزلايكتهللا قملاس ئكلا  لات للجلتلاائ  ليللاا 

تصليللالاااص لاصس ةلااجسىتنلالاإتللا،ائت للجلتلاائازلاي فعهللا سسلاائتصليللافزلاائ  ليل
ااتاعلا سلااتجا افلالاتلايلللاجنلاتولا لارلاآص ،لاسيكسنلاائللبلافيهل،لاا ا،اااات  اةلاا فعلا

تللاتنلاشصقلا ال حلافزلاصس ةلالعنلافزلاق ا لاإاا ولاا  ليللاتعي للاتسلاجاملااتاععلااهل،لاسا 
جليهللاائ ي ةلاصلا لافزلاشتنلاائ  ليللايللبلاائولؤ لائلابلاتنلااصلالبلاائازلا صتلالا هلاز

لالا"ت ل لاائاسئل لت للاتنلاقل سنلااصصي ةلاتنلاائتلاةلاائ
لا

                                              
حجية الأحكام الصادرة من القئاء ادداري في دعاوى الجنساية )دراساة مقارناه(.  -1995 س  زلاش يق،ساري  (41

 .95، صاا لاائ ه للاائع ايل
42
، 1972دئ انقإٍََت نهًحكًت الإدازٌت انعهٍا نعاو يجًٕعت انًبا1972نعاو  297فً انطعٍ زقى  172انقساز زقى  

 .16ص
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 مناط الاختصاص هو الجنسية السورية::لااانياً 
ت للجددددلتلالاائ  لدددديللاي يصدددد لافددددزلافددددزلات للجددددلتلا وائلددددسلائي ددددل لااااا ولاالاصاصددددلقاتنلا

،لاتتدللاائت للجدلتلاائتاعليدللاالئ  لديللاغيد لاائلدس يللاسائادزلاا دل لاائلدس يللافيدلائع ايدللالاائ  لديللا
سجلدددالالدددايللا،لات لددد لاائاسئدددللاائلدددس واصاصدددلقلااسصددد هللاتلدددتئللاتسئيدددللافهدددزلااصددد جلاجدددنلا

تملاف  لددزلالاسجتددللاإ الاكددلن،لاغيدد لالددس و،لايددسللا  لدديللاتددسالنجدد هلا ددلارلائددسلافإ ددعلالا،ائت ددلل
فددزلا دد  لاائيلئددللاتلاياس ددبلاجلددالاائتيكتددللاائ ددل  ةلافددزلاائ ددلارلاتنلااسقددفلاائ  دد لافددزلالا،صددي ز
ئهدد  لالاصدداوياعددينلاجلددالا دد  لاائتيكتددللاائائكددنلا،لاساييددللااصتدد لاإئددالات لدد لاائاسئددل،لاائدداجسى

ئكزلاااتكنلااعالا ئكلاتدنلاائ صدللالا،ايايالا  ليللاائصصملاتيللاائ لارائتلتئللااصسئيل،لاس ئكلائ
صاصددلقلاتيدد  لائهددللاا ددل الاجلددالاائيلجدداةلاائاددزلاايددسللاتنلاقل ددزلاس دد الااتلا،فددزلاائ ددلارلااصصددلز

لالالا.ياعلقلاالئ  ليللاائلس يللاصنلااصت لاتلا،اصصللا سلاقل زلاائ  ر
سئدملاييداالاائ هدللا،لاصد ايلالالاائتلدتئللاملايد قلاجلدالا د  تنلاائتش رلاائلس ولائدلا،سائ اي لاالئ ك 

تفلددحلاائت دددلللالا دد اسلالا،صددد ايلالاا  دد لات للجدددلتلاائ  لدديللاغيدد لاائلددس يللالاائي ددلايللاائتصاصددل
  ددلكلاائعايددالاتددنلااصيكددلملاائصددلا ةلافددزلاائتيكتددللااااا يدددللائلي ددل لائيددسللاكلتاددع،لاييددثلاتنلا
(لا172ائعليدللافدزلاق ا  دللا قدملا)ائتيكتدللااااا يدللالائيالاق تسلاائعليللاائلس يللااؤيالا  الااتا ل ،لا

"إ الاكددلنلاائ صددللافددزلات للجددلتلاائ  لدديللالاملاييددثلاقلئددت:1972(لائعددلملا297فددزلاائلعددنلا قددملا)
يعددسالاإئددالات لدد لاائاسئددللااهياددللاق ددل لاإاا ولالددسا لا فعددتلاإئيددعلاائت للجددللافددزلاصددس ةلااجددسىلا

تملافددزلاصددس ةلالعددنلافددزلاقدد ا لاإاا ولا هددلازلاصددلا لافددزلاتس ددسرلالا،تصددليللات دد اةلاالئ  لدديل
إت لاتنلا ددد الااتصاصدددلقلايايدددالاقلصددد االاجلدددالاائيكدددملائ افدددعلاائددداجسىلااكس دددعلاج ايدددلالاائ  لددديل،لا

يتاددالاإئددالاا ايددتلا  لدديللات  ايددللائ افددعلاائدداجسىلاتسلاإ كل  ددللالاستلا،لددس يلالاتسلاغيدد لاج اددزلالددس و
جليدع،لاتلددل لا ئدكلاتنلاائ  لدديللاس ددزلا االدللاليللدديللاادينلاائ دد الاسائ تلجددللاائادزلاي اتددزلاإئيهددل،لا

الددتحلائيل ددزلاائ  لدديللاتنلاياصلددالايدداسالاائاسئددللاائاددزلاييددسملالاا ا ددقلاتددنلات هددسملاائلدديلاة،لات
لالالا(43).فيهللااصاصلصعلاجلالاائس علاائتاينلاتجلا "

                                              
لا قملا)43 لافزلاق ا  ل لا)172(لايكملاائتيكتللااااا يللاائعليل لائعلملا297(لافزلاائلعنلا قم ،لات شس لافزلات تسجللا1972(

لا.18،لاق1972ائتالائلاائيل س يللاائازلاتق اهللاائتيكتللااااا يللاائعليللافزلاجلملا
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(لائعدددلملا25(لافدددزلاائي ددديللا قدددملا)166سكددد ئكلاقددد ا لاائتيكتدددللااااا يدددللاائعليدددللا قدددملا)
إنلات لدد لاائاسئددللااهياددللاق ددل لا:لا"(44)اددتنلاق ددتييددثلاائدد ولاتكدداتلافيددعلاا اهلا ددللالام1974

ملا1969(لائعدلملا276(لاتنلاائت لدسملاائاشد يعزلا قدملا)28ملاائتلاةلا)إاا ولاإ تللايصاقلاسفقلايك
  لدديللالاالئ صددللااكلفددللاائدداجلسىلاائتاعليددللاالئ  لدديل،لاسييصددالااهددللايصدد االاائ  لدديللاائلددس يللات

يصددداقلاالئت للجدددللاائاددددزلااددداس لايددددسللااكلدددلبلاتيددددالالائددد ئكلافهددددسلاتلا،ائدددالاالاائع ايدددللااصصدددد ى
لاق دددليللاائ  لددديللاتدددنلاائ  دددلملاائعدددلملاستائ للدددلي يينلاائ  لددديللااص ا يدددل،لا ددد الاف دددلاالاجدددنلاتنلا

ي ددسللائتيكتددللاغيدد لاسل يددللاائاعدد هلائهددللائتلددل لا ئددكلاالدديلاةلاائاسئددللاائاددزلايااددعلائهددللاللئددبلا
لااائول لاتسلاائا ايت"

لاتسلاجلددالاايددلنلاكددل بلاا ددل الاائ  لدديللااكالددبلاتددنلااا  يددالاائي ددل لااااا ولاتلايصدداقلالا:اً االااا
لا.اائي ائلاال يق

(لا21(لاس)28ائتدلااينلا)لاز صداتس دبلاس يللاائا  يدالاتدنلاائ  لديللاائلدائتشد رلا ملا 
لام.1969(لائعلملا276تنلاائت لسملاائاش يعزلا قملا)

 ادددتلاتدددنلا(لاجلدددا:لا"ي ددد الاتدددنلاائ  لددديللاايكدددملاق دددلازلا28ييدددثلا صدددتلاائتدددلاةلا)
اكالدددلاعلاإيل دددللاا دددل الاجلدددالاايدددلنلاكددددل بلاتسلاال يدددقلاائادددائي لاسيشدددتللاائا  يدددالاتدددنلااكالدددداهللا

لاالئااعيل".
 الاائتسالنلاتنلاائ  لديللاات لدسملاا دل الاجلدالا(:لا"ي سللاتنلاي 21كتللا صتلاائتلاةلا)

لااقا احلاتعلللاتنلاائسلي لافزلاائيلتتلاائالئيل...".لا
ائا  يددالااتس ددبلالايدداملاتنلاسجليددعلافددإنلاائتشدد رلاائلددس ولاتصدد لااتلددلساينلائلا  يددا:لااصسل

ات لدددددسملاجددددنلال يددددقلااااا ةلاس ئددددكلالاائ ددددل زلاالصلدددددلسبلايدددداملاائا  يددددالا،يكددددملاق ددددلازلااي تددددل
فددزلاإ اا،لاائتشدد رلاائيلجدداةلاائعلتددللا عددللائيددالاائددسلي ،لاسلاتعلددللاتددنلالاا ددل الاجلددالااقادد احلا، تهددس و

ائا  يدالاائي دلازلالا عدللافدزلالداعلايدلتت،لااي تدل ئدكلاسيكدسنلالا،ائا  يدالااااا ولاائا  يالا دزلا
تددنلايددلتتلاائا  يددالالاائتشدد رلاقددالاسلددعلاكددسن ل ،لاسيكددسنلافددزلايلئددللاسايدداةلاس كدد الاي ددسلااتلددا 

                                              
لا قملايكملا(44 لاائعليل لااااا يل لا)166)لاائتيكتل لا قم لاائي يل لافز لا25( لائعلم لاائتالائلالا.1974( لافزلات تسجل ت شس 

لا.163،لاق1974فزلاجلملالاائيل س يللاائازلاتق اهللاائتيكتللااااا يللاائعليل
لا
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فدزلا الاجلدالاصدلافلاتدللا دسلاتعتدسللاادعلاس دلا،ائا  يدالاائي دلازلايلتتلالاجلالايللباااا و،لا
لا.(45)م1969(لائعلملا276ائت لسملا قملا) للا

لا،ائ  لديللاا دل الاجلدالاايدلنلاكدل بلاتسلاال يدقلاائادائي لاعفإنلاتدنلا ادتلااكالدلالا،سجليع
،لاعدلاوصدلا لاجدنلاائي دل لاائلافإ علاي  الاتنلاائ  ليللاائع ايدللاائلدس يللااتس دبلايكدملاق دلاز

(لائعدلملا276يللاائازلا قلاجليهدللاائت لدسملا قدملا)س زلاائيلئللاائسيياةلاتنلايلتتلاائا  يالاائ تل 
كتدددللاإ هدددللالاائا  يدددالاتدددنلاائ  لددديل،لاائعدددلاولالدددللللاي دددل فيهدددللاائتشددد رلاائلاائادددزلاتددد حلا،م1969

،لاا  يالاتنلااكالداهللاالئااعيدل،لافلدسلاائيلئللاائسيياةلاائازلايا ابلافيهللاجلالاائا  يالاتنلاائ  ليل
تسلااددائي ،لافددإنلالددالاايددلنلاكددل بلاإ الا اددتلااكالددلاعلاإيل ددللاا ددل الاجلااددملاا  يددالااصبلاتددنلاائ  لدديل

س دزلاائيلئددللاائسييداةلاائاددزلالا،الئااعيدللالددسفلايداملاا  يددا لات هدللاالئااعيددللاتستا لاتدنلااكالداهللاتددن
لالالا46  ليللاائت  الاالئااعيل.ي ص فلااهللاائا  يالاإ الايكملااعلاجلالاتنلااكالبلا

ائددد قلاائ هدددللاائي دددلايللالاصددد ايلالاتنلاائتشددد رلاائلدددس ولائدددملايددد ك لالاسائ ددداي لاالئددد ك 
لا.ائي ل لااااا ولا هللاائي ل لاائتا زلاتم هللالا،لات زاا لاائيكملاالئا  يااإصائتصاصللا

لاسئددي لا،يكددملاائي ددل لاائعددلاو ددسلالا/28/اددلئيكملاائي ددلازلاائددسا الافددزلاائتددلاةلالاإتلاتنلاائتيصددسا
 دددزلاادددلئ   لافدددزلا ددد ملاائايدددلنلاائكدددل ب،لاصدددلياللاائستيدددللاائتيكتدددللاتنلاسلا،لات لددد لاائاسئدددللايكدددم

لالالا.47تيكتللاااايللاائ لا 
ايدلنلاالدا لااالاإئدالالانلاائ  لديللاقدالاادملااكالدلاهلتلاتدنلايكتدلئت دعلاج داتللاااييدقلاافإسا ل الاجليع،لا

فإ دعلاياس دبلاجلدالاائتيكتدللاتنلاايكدملاالئا  يدالاإ لائدي لائهدللالدللللالا ائاائيلاقكل بلاتسلاال ي
لا. سلاا  يالاس سازلا28،لافلئا  يالاائزلا ل لاا قلاائتلاةلافزلااياي لاائيكملااعلااياي يل

لاق  تلا لاسقا لافائتيكتل لاائعليل لالايلالالا"إنلاتت لازلالس يلاااا يل لاتنلاائ  ليل ئ قلالاائا  يا
يعسالاسفقلاا اهلالاائتيكتللااااا يللالا1969ئل للالا276تنلاائت لسملاائاش يعزلالا28ائتلاةلا
لا لاائي ل ائعليل لاائتؤاولاإئا لاائ  م لاسقسر لاتن لاياييق لاائ و لاال ييللالاإئالاائ لااز اكاللاهل

                                              
لا.274ت  علاللاق،لاقلا،ت الاائاينخربوط،  (45
46
 .127ص ،1978شكسي، يحًد عصٌص، انجُعٍت انعسبٍت انعٕزٌت، داز انفكس، 
47
 .277ص، يسجع ظابق خرتى ، 
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لالا"لا48ليعلاقاللاا اكلبلا  الاائ  مس الاائيلللاإئالاتللاكل تلاجلالافايكملاالئعيساللااصصليللاسائااعيل
تلا"لا1972لائل للا184فزلاائلعنلالا96 قملالالتيكتللااااا يللاائعليل ل لافزلاق ا لائسك ئكلا

لااص لافز لااهيياصل لاائاسئل لاااا واصلقلات ل  لاق ل  لاتنلاال لاائا  يا لافز لاائ    لاتت  ،
لا"لا.ائ  ليل
لاجلالاالانلاائا  يالاتنلاائ  ليللاائلس يلإ،لافجلالاتللااياملاسا ل الا يلنلاكل بلاتسلاائتكالاللاا ل ا

لالالا.يص جلاتنلا للقلااصاصلقلاائي ل لااااا ولاا   لااجلسىلاائ  ليلاائي لا
 الخاتمة

لالاأولًا_ النتايج :
،لااي تللايعالاائي ل لا_يصاقلاائي ل لااااا ولافزلاف  لللااإئول لاائت اليملاائتاعليللاالئ  ليل1

لا.ائتا زلا سلاصليبلااتصاصلقلااصصيللاا   لات للجلتلاائ  ليل
 لاائتا زلاالجاال لاتنلازلااتصاصلقلاا   لات للجلتلاائ  ليللائلي لش رلاائ   لتجيالاائ_2

لاائ  ليللا زلاج ص لاتنلاج لص لاائيلئللاائتا يللائلأشصلق.
)صس ةلالايلبلاائتش رلاا تيعلاصس لات للجلتلاائ  ليللايصاقلاائي ل لااااا ولاائلس و_3

لاالئ  ليل لاتاعلق لاإاا و لاق ا  لافز لا-لعن لاالئ  ليلصس ة لات  اة لاتصليل ائتلتئللا-اجسى
لاللاائتاعليللاالئ  ليل(اصسئي

لا-4 لا تيع لاا    لااصاصلصع لاائلس و لااااا و لاائي ل  ،لالئ  ليلالاائتاعليللات للجلتائتكا
لاجلالاائت للجلتلاائتاعليللاالئ  ليللاائلس يللافيل.لا عللااصاصلصعلاتياص االالاسئك ع

لاائلس و_5 لاائتش ر لاائ  ليللالا لر لاتن لاائا  يا لات للجل لااااا و لاائي ل  لااصاصلق تن
لاجلا لاا ل ا لالاائتكالال لاتس لاكل ب لاائي ل ايلن لااصاصلق لاتن لاس علع لاائعلاولااائي ،

لا.(ائ لااز)
تسلااائي لاائشصقلاجلالاايلنلاكل بلالاا ل الالاائع ايللاائلس يللايشتللاائا  يالاتنلاائ  ليل_6

لاشصلقلاائ ينلااكالاس للاالئااعيللات ع.ائ ولااكالاهللاساص
لا
 لالا

                                              
48
يجًٕعت انًبادئ انخً قسزحٓا انًحكًت الإدازٌت انعهٍا نعاو 1972نعُت  295فً انقضٍت زقى  295انقساز زقى  

 .258ص 1972



 تطور الاختصاص القضائي بمنازعات الجنسية

 134 

 :المقترحات اانياً_
ائتس اللائيل سنلاائ  ليللاائع ايللاائلس يللالاائ ي ةلاائ ااعللاجش لاتنلااصلالبجلاةلاصيلغللاإلا_

اصلالبلاائازلاللقاهللا   لاائ ي ةلاغي لالليتللاستصلئ للا ئكلاصنلالا1969ئعلملالا267لالا قملا
ليللاسئي لا سلاائتصاقلاا   لات للجلتلاائ  لافزلاف  لللائلساقعلاإ لاتنلاائي ل لاائعلاو

لالا.ائي ل لااااا ولاكتللا ك تلاائ ي ة
 علاائلعنلاتيالاجيسبلاائتش سجيللاائازلات ل تلاائازلااشا لتلاتنلايكسنلات لاي فلاائ ي ةلا_

س ئكلاجلالالا،2819ئعلملالا32لاتنلاقل سنلات ل لاائاسئللاائلس ولا قملاصلافلالايسللاا لي  ل
ج اتللا عللالا1972فعللاائتش رلاائتص ولافزلاقل سنلات ل لاائاسئللاائتص ولائعلملالاغ ا لاتل

للجلتلالايشتللاالقزلاصس لات   الاائش للاتاعلقلافيللاالئلعسنلافزلاائي ا اتلااااا يللاست
لا.ائ  ليل

ايلنلاكل بلاتسلااائي لاايكملاق لازلالالاائا  يالاتنلاائ  ليللاا ل الاجتنلاياملالا_ يا حلاتي لالا
فييكملاتسلاائاائي لاتتللاائشقلاائ لاازلاس سلاايايملاائايلنلاائكل بلالا،يصا لاتنلاائي ل لااااا و

لاا   لافزلات للجلتلاائ  ليل.لا،لا ئكلائاسييالاائ هللاائي لايللاائازلاائ لاازاعلاائي ل لا
ايكملاق لازلايصا لاتنلاائي ل لااااا ولاياملاائا  يالاتنلاائ  ليللااكلفللايلتاعلا_تنلا

لا.سئي لااي ا لاتنلااااا ة
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
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 العربية: عالمراج

أهم مشك ت قانون الجنسية العربي، مشكمة دم الأم العربي، -لا2006 شلم،لاخالد .1
نين مشكمة قئاء الجنسية محاولة لحمها في ئوء الموجهات الماالية والقانو 

لالا..لات شتةلاائتعل فلاالالك ا يلالدولي والمقارن
تاي يللاالقانون الدولي الخاص الجنسية ومركز الأجانب، -2006ت الاائاين،خربوط  .2

 .ائكابلاسائتلاسجلتلاائ لتعيل
 .لاائلاعللااصسئا،لااا لاائ ك الجنسية العربية السورية-1970تيتالاجليل،شكري  .3
.لاتاي يللامى أعمال اددارة القئاء ادداريالرقابة القئايية ع-2009جاالاا ،لاطمبه  .4

لاائكابلاسائتلاسجلتلاائ لتعيل
الرقابة القئايية في مسايل الجنسية. مجمة العموم القانونية - 1950،فؤااالعطار  .5

لاائت لالاائللا  ،2ائعاالاوالاقتصادية، 
،لات شس اتلا لتعللايلب،لا، الجنسية1القانون الدولي الخاص، ج-2006فؤاا،لاديب .6

 بلاسائتلاسجلتتاي يللاائكا
لاش يقساري  .7 حجية الأحكام الصادرة من القئاء ادداري في  -1995، س  ز

 دعاوى الجنسية )دراسة مقارنه(. دار النهئة العربية
ائلاعللااصسئا،لاالمبسوط في شرح نيام الجنسية. – 1991،جاالاائك يم تيتاس مة  .8

لااا لاائ ه للاائع ايل
لا، ت شتةلاائتعل فلاالالك ا يلادداري، القئاء -1996، جاالاائو زلااليس زعبد اه  .9

، 1القانون الدولي الخاص، الجنسية والموطن، ج -1989،جللاائاينعبد اه  .10
 تللاعلاائهياللاائتص يللاائعلتللائلكالبلاالطبعة الحادية عشر، 

لاتيتا،وفا  .11  لتعللاالمبادئ العامة لمجنسية ومركز الأجانب. -2002تش ف
 ائيل  ة

سفيلالائليل سنلاائ لاا ولالاقائي والاابات بمنازعات الجنسيةإجراءات التتي ز،لابن عمار  .12
لاسائتيل ن

اباتها-لا2009يلن،جاد الشهاوي  .13 دراسة مقارنة في نطاق لا-قئاء الجنسية وا 
 ،لاكليللاائييسقلا لتعللال للالقانون الخاص
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رقابة القئاء ادداري عمى القرارات اددارية -2014-2013 لانلاجلزلا ييم،لامحمد  .14
لا،لا للئللاتل لاي ،لاكليللاائييسق،لا لتعللاائت صس الجنسيةالصادرة في مجال 

لا ائع سانلااتئكا س ز:-
actualites/jurisprudence.html.com www.jurisactuhttp: //  

لام.16/12/1957(لااال يخلا492ائيل سنلا قملا)_
 1959ئعلملالا55قل سنلات ل لاائاسئللا قملا_
لام1946اش ينلااصسللائعلملالا15(لااال يخلا51يعزلا قملا)ائت لسملاائاش لا_
 .2019ئعلملالا32قل سنلات ل لاائاسئللالالاائلس ولا قملا_
 اشتنلاائ  ليللاائع ايللاائلس يل.لا31/10/1961(لاال يخلا67ائت لسملاائاش يعزلا قملا)_
،لات شس لافزلا1972(لائل للا266(لافزلاائلعنلا)157ق ا لاائتيكتللااااا يللاائعليللا قملا)_
لا.16،لاق1972ائيل س يللاائازلاق  اهللاائتيكتللااااا يللاائعليللافزلاجلملالات تسجللاائتالائ_
لا لادد لاائتالائلاائيل س يللائلتيكتللا1972ئعلملالا297فزلاائلعنلا قملالا172ائي ا لا قم ت تسجل

 .16،لاق1972اااا يللاائعليللائعلملا
لا،لا1972(لائعلملا297(لافزلاائلعنلا قملا)172يكملاائتيكتللااااا يللاائعليللافزلاق ا  للا قملا)ددلا

 ،1972ت شس لافزلات تسجللاائتالائلاائيل س يللاائازلاتق اهللاائتيكتللااااا يللاائعليللافزلاجلملا
.لات شس لافزلا1974(لائعلملا25(لافزلاائي يللا قملا)166يكملاائتيكتللااااا يللاائعليللا قملا)دلا

لا1974ت تسجللاائتالائلاائيل س يللاائازلاتق اهللاائتيكتللااااا يللاائعليللافزلاجلملا
ت تسجللاائتالائلاائازلاق  اهللاائتيكتللا1972ئل للالا295 يللا قملافزلاائيلا295ائي ا لا قملا

 .1972اااا يللاائعليللائعلملا
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