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 شروط النشر في مجمة جامعة البعث
 بة:الأوراق المطمو 

 2 بدون اسم الباحث / الكمية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخCD / word  
 .لبحث منسق حسب شروط المجمةمن ا
 .طابع بحث عممي + طابع نقابة معممين 

 :اذا كان الباحث طالب دراسات عميا 
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقتو 

 نشر في المجمة.عمى ال
  :اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية 

يجب إرفاق  قرار المجمس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة عمى اعتماده 
 حسب الحال.

  : اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية من خارج جامعة البعث 
مى رأس عممو يجب إحضار كتاب من عمادة كميتو تثبت أنو عضو بالييئة التدريسية و ع

 حتى تاريخو.
  : اذا كان الباحث عضواً في الييئة الفنية 

يجب إرفاق كتاب يحدد فيو مكان و زمان إجراء البحث ، وما يثبت صفتو وأنو عمى رأس 
 عممو.

يتم ترتيب البحث عمى النحو الآتي بالنسبة لكميات )العموم الطبية واليندسية  والأساسية  -
 والتطبيقية(:

 ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.   عنوان البحث 
 مقدمة  -1
 ىدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتيا ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيـة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث عمـى النحـو الآتـي  بالنسـبة لكميـات -
 تربية الموسيقية وجميع العموم الإنسانية(:ال –السياحة  –الحقوق 

 عنوان البحث ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكمة البحث وأىميتو والجديد فيو. .2
 أىداف البحث و أسئمتو. .3
 فرضيات البحث و حدوده. .4
 مصطمحات البحث و تعريفاتو الإجرائية. .5
 اسات السابقة.الإطار النظري و الدر  .6
 منيج البحث و إجراءاتو. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحميل .8
 نتائج البحث. .9

 مقترحات البحث إن وجدت. .10
 قائمة المصادر والمراجع. .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث عمى الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  - أ
 سم 2.5يسار  -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54ىوامش الصفحة: أعمى  - ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  - ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسو: العنوان ـ  - ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قياس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12ج ـ يجب مراعاة أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحث لا يتعدى 
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشارات فـإن البحـث سـييمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبو.
تقديم أي بحث لمنشـر فـي المجمـة يـدل ضـمناً  عمـى عـدم نشـره فـي أي مكـان  خـر، وفـي  -9

 ث لمنشر في مجمة جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجمة أخرى.حال قبول البح
 الناشر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجمة  -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص عمى الشـكل التـالي:   -11
شـــير الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع حيـــث ي WORDالتيمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــو فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 تكتب جميع المراجع بالمغة الانكميزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي:

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعو فاصمة ـ سنة النشـر ـ وتتبعيـا معترضـة    
يوضع تحتو خط وتتبعو نقطة ـ دار النشر وتتبعيا فاصمة ـ الطبعـة ) ثانيـة ( عنوان الكتاب و  -) 

 ـ ثالثة ( ـ بمد النشر وتتبعيا فاصمة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعيا نقطة.
 وفيما يمي مثال عمى ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 راً  في مجمة بالمغة الأجنبية:ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشو 

ـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـر يضـاف عنـوان البحـث وتتبعـو فاصـمة، اسـم المجمـد ويوضـع تحتـو 
خـط وتتبعـو فاصـمة ـ المجمـد والعـدد ) كتابـة مختزلـة ( وبعـدىا فاصـمة ـ أرقـام الصـفحات الخاصـة 

 بالبحث ضمن المجمة.
 مثال عمى ذلك: 

,  Clinical Psychiatry Newsain Diseases BUSSE,E 1980 Organic Br
Vol. 4. 20 – 60 

ج. إذا كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً بالمغــة العربيــة فيجــب تحويمــو إلــى المغــة الإنكميزيــة و 
 التقيد 

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نياية المراجع العربية: ) المراجع 
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( ل.س عشرون ألف ليرة سورية عن كل بحث 20000دفع رسم نشر ) .1
 لكل باحث يريد نشره في مجمة جامعة البعث.

( ل.س خمسون الف ليرة سورية عن كل 50000دفع رسم نشر )  .2
 بحث لمباحثين من الجامعة الخاصة والافتراضية .

( مئتا دولار أمريكي فقط لمباحثين من خارج 200دفع رسم نشر )  .3
 طر العربي السوري .الق

( ل.س ثلاثة آلاف ليرة سورية رسم موافقة عمى 3000دفع مبمغ )  .4
 النشر من كافة الباحثين.
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 حجز تنفيذي قلب الحجز الاحتياطي إلى
 أحمد قيمش: قسم القانون الخاصفي  طالب ماجستير

 سورية. /جامعة دمشق /كمية الحقوق

 أستاذ قسم القانون الخاص عمي الجاسمد.  إشراف:

 الممخص
وري من قانون أصول المحاكمات السّ  (318)والمادة ،(317)أدرج المشرّع في نص 
من  وىي كلّ  ،بإلقاء الحجز الاحتياطي عمى أموال المدين الجديد الجية المختصة
الأمور المستعجمة حسب الحال.  يأو قاض ظر بدعوى أصل الحقّ المحكمة المختصة بالنّ 

فعنا ا يدممّ  ،نفيذ في إلقاء ىذا الحجزالمشرّع عمى اختصاص رئيس التّ  في حين لم ينصّ 
 نفيذ.ىذا الاختصاص عن رئيس التّ  المشرع السوري حجب نّ أالمخالفة إلى القول بمفيوم 

 ،جاه المحاكم في سورية بشأن أمر قمب الحجز الاحتياطي إلى حجز تنفيذياتّ  يبدو لنا أنّ 
عمى اختصاص رئيس  وفيو تعد   ،وذلك بوضع فقرة حكمية بيذا الخصوص في غير محمو

ال وذلك أن المحكمة ينحصر اختصاصيا في تثبيت الحجز الاحتياطي في ح ،التنفيذ
التحقق من أحقية الحاجز بعد قيامو برفع دعوى أصل الحق خلال الميعاد المحدد في 

وعي وأن تحوّل الحجز الاحتياطي إلى حجز تنفيذي يدخل في الاختصاص النّ  ،القانون
حول إلا بعد استكمال جميع مقومات ىذا التّ  حصلولا ي ،نفيذ وحده دون غيرهلرئيس التّ 

 كمية.احية الشّ ة أو من النّ احية الموضوعيّ النّ الحجز التنفيذي سواء من 
 نفيذي.الحجز التّ  ،الحجز الاحتياطي، قمب الحجز ة:الكممات المفتاحي  
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Turning reserve custody into executive 
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Ahmad kilish                                       
 

  Dr. Ali Al Jassim 
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Damascus university, Syria. 

Abstract 

In Text (317) and Article (318) of the new Syrian Code of 

Procedure, the legislator included the competent authority to place 

precautionary seizures on the debtor’s funds, which is each of the 

competent court to hear the case for out of right or the judge of 

urgent matters, as the case. While the legislator did not stipulate the 

jurisdiction of the chief of execution to throw this seizure of what It 

prompts us to say -in the notion of contravention- that the Syrian 

legislator withheld this jurisdiction from the chief of execution. 

It seems to us that the tendency of the courts in Syria regarding the 

matter of turning preventive detention into executive custody by 

placing a judgment clause in this regard is out of place and violating 

the jurisdiction of the chief of execution, this is because the court 

has jurisdiction to fix precautionary seizure in the event of verifying 

the entitlement of the confiscator, after he filed a lawsuit for the 

original right within the time specified in the law, and for the 

precautionary seizure to be transformed into an executive seizure 

that falls under the specific jurisdiction of the chief execution alone 

and not others, and this transfer is not completed until after 

Completing all the elements of executive reservation, whether in 

terms of substance or form. 

Key words: reserve custody, executive custody, Turning reserve 

custody. 
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 المقدمة:

فمتى حل  أجل الوفاء  ،ةالالتزام أن يكون بصورة اختياريّ الأصل في تنفيذ  إن  
ولا  ،نفيذ الاختياريو قد يمتنع المدين أحياناً عن التّ غير أنّ  ،الوفاء بو عمى المدينفبالدين 

 ،سند التنفيذيفيذ الجبري وذلك بعد حصولو عمى نالتّ  إلىيكون لمدائن خيار سوى المجوء 
وخوفاً  ،من الوقت جراءاتالإونظراً لما تستغرقو ىذه  ،وتبميغ المدين ومنحو ميمة لموفاء

ائن خلال ىذه بحقوق الدّ  يضرّ  اً صرف فييا تصرفمن أن يقوم المدين بتيريب أموالو أو التّ 
جراءات وقائية إوضع المشرع  ،يضمن بو حقو ا يجعمو يخشى من فقدان ماممّ  ،الفترة

لحجز الاحتياطي ا يقاعإيا أىمّ  ،مان العام لدى مدينولممحافظة عمى حقوق الدائن في الض
 بويكتس .وريون أصول المحاكمات السّ تضمنتو نصوص قان وفق ما ،عمى أموال المدين

  .ائن لدى مدينوفي حماية حقوق الدّ  الحجز الاحتياطي أىمية بالغة

الحجز الاحتياطي كما ىو الحال في  إلقاءوري أمر وقد نظم المشرع السّ 
ز الاحتياطي الحج إلقاءحيث حصر  (317)في المادة  محل البحث شريعات المقارنةالتّ 

يمة الحجز الاحتياطي ليس غاية بحد ذاتو بل ىو وس إلا أنّ  ،بجيتين فقط كما سنرى
ذا كان المشرع  .حجز تنفيذي إلىل ىذا الحجز يتم تحوّ  حتىائن الدّ  لممحافظة عمى حقّ  وا 

 نّ فإتنفيذي حجز  إلىالحجز الاحتياطي  قمبعمى الجية المختصة ب لم ينصّ  وريالسّ 
ة وريّ المحاكم السّ  لكن يبدو أنّ  ،شكاليةالإعامل القضائي في سورية قد أوجد حلًا ليذه التّ 
 أنّ  بالإضافة الى ،كما سنرى حولىذا التّ  شأناءات لا سند ليا في القانون بجر إبعت اتّ 

تختمف عن القواعد  جراءات لاإوفق  جريحجز تنفيذي ي إلىل الحجز الاحتياطي تحوّ 
حول الجية المختصة بقمب  في ىذا المقام التساؤل ثاري  لكن ة كما سنرى لاحقاً. و العامّ 

 وىذا ما سوف نناقشو في معرض بحثنا.  ،حجز تنفيذي إلىالحجز الاحتياطي 
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المبحث )الحجز الاحتياطي  إلقاءبذلك يدفعنا لمبحث حول الجية المختصة  كلّ  
ظر الأمور المستعجمة أو المحكمة المختصة بالنّ  يقاض كانت ىذه الجية سواء- (الأول

حتى نحدد الجية  -ةفي بعض القوانين الوضعيّ  رئيس التنفيذبأصل الحق أو حتى 
حول جراءات التي يتم بيا ىذا التّ والإحجز تنفيذي  إلىالحجز الاحتياطي  قمبالمختصة ب

 .(انيالمبحث الثّ )

 ة البحث: إشكالي  

 ،وعية البحث في تجاىل بعض المحاكم لقواعد الاختصاص النّ شكاليّ إتكمن 
الحجز  إلقاءاختصاصو أمر  ضمنالذي يدخل و  ،نفيذرئيس التّ دخل في اختصاص والتّ 
ند د استيفاء مقومات السّ بع أو قمب الحجز الاحتياطي الى حجز تنفيذي ،نفيذيالتّ 
العادة درجت عند بعض المحاكم بالحكم بصحة الحجز الاحتياطي  نّ إحيث  .نفيذيالتّ 

تعد   يعد  وذلك  ،حجز تنفيذي إلىووضع فقرة حكمية تتضمن قمب الحجز الاحتياطي 
 .نفيذعمى اختصاص رئيس التّ فاضح 

 :وأىدافو أىمية البحث

ة القانونيّ  صوصالنّ  قص والقصور فيالنّ  سدّ في سعيو ل تتجمى أىمية ىذا البحث
نفيذ بإلقاء في ضوء البحث في صلاحية رئيس التّ  سميم نحوعمى  وتطبيقيا المختمفة

 الى حجز تنفيذي، والجية المختصة بإجراء ىذا التحول.الحجز الاحتياطي، ومتى يتحول 
رتب عمى مخالفتيا يتو  ،ظام العاموعي من النّ الاختصاص النّ قواعد  انطلاقاً من أنّ  وذلك

نوع من  المسألة ليست مسألة تحول، بل بكلّ  غم من أنّ عمى الرّ وذلك  ،البطلان المطمق
خاصة في -موضوع طرق ليذا الالتّ  عمينا لذلك ينبغي أنواع الحجز حالاتو ومجال تطبيقو،

التنبيو الى و  ،جال مفتوحاً أمام المحاكملعدم ترك المو  وذلك لأىميتو، -وريالقانون السّ 
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بما يتوافق مع قواعد الاختصاص  لتنظيم ىذا الأمر وريالسّ  تدخل المشرع ضرورة
 وعي.النّ 

نفيذ صلاحية رئيس التّ  حولالبحث  أولًا:ا يمي: ممّ  ييدف البحث الى كلّ أىداف البحث: 
اختصاصو يشترك  بحسبان أنّ  ،ل المدينلقاء الحجز الاحتياطي عمى أمواإفي سورية في 

و يمتنع عمييما من حيث إنّ  ،قطة فقطفي ىذه النّ  الأمور المستعجمة يقاضاختصاص  مع
 حجز تنفيذي في ظلّ  لىالاحتياطي إ ة تحول الحجزكيفيّ  ثانياً:البحث في أصل الحق. 

آلية عمل المحاكم في ىذا  ثالثاً:ياق. شريعي الذي تركو المشرع في ىذا السّ الفراغ التّ 
عميق عمى مدى صحة عمميا بعد الحكم والتّ  ،القانوني صّ الصدد في ضوء غياب النّ 

 بصحة الحجز.

 ابقة:راسات الس  الد  

حفظي وفقاً لقانون بعوش سميرة: الحجز الت   -بسعى طاوس راسة الأولى:الد  
تناولت ىذه ؛ ٧١٠٢ -٧١٠٢لعام  (8/9/2008الجزائري ) الاجراءات المدينة والإدارية

دون البحث  ،مةعاة فجراءات المدينة والإدارية بصالإالتحفظي وفقاً لقانون الدراسة الحجز 
حفظي إلى حجز تنفيذي إلا وفقاً لمقواعد بشأن تحول الحجز التّ  ةجرائيّ فاصيل الإبالتّ 

ن قبل بب في ذلك ىو الفراغ القانوني الواضح لمعالجة ىذه المسألة مولعل السّ  ،العامة
آرائيم وتفسيرىم الأمر الذي متصرف وفقاً لقناعتيم و ل يدفع بالقضاةا ع الجزائري ممّ المشر 

 ة. يؤدي لخمق مشاكل قانونيّ 

حفظي في بوشارب وسام: الحجز الت   -حميداني ابراىيم انية:راسة الث  الد  
حفظي في راسة الحجز التّ تناولت ىذه الدّ  ؛٧١٠٢ -٧١٠٢الجزائري لعام شريع الت  
ة ة والمبنانيّ شريعات المصريّ مقارن مع التّ  عمى نحوولكن  ،شريع الجزائري أيضاً التّ 

بحيث أظيرت تفوق تمك  ،ابقةراسة السّ تفصيمي أكثر من الدّ  عمى نحووجاءت  ،ةوالفرنسيّ 
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ل الحجز الاحتياطي إلى الجزائري بمعالجة مسألة تحوّ شريع شريعات بالمقارنة مع التّ التّ 
ق القواعد العامة يجب أن تطبّ  راسة إلى نتيجة مفادىا أنّ وتوصمت ىذه الدّ  ،حجز تنفيذي
حفظي إلى نفيذي من أجل تحويل الحجز التّ التّ  جراءات الحجزإأن بأن تتبع في ىذا الشّ 
نفيذ لإمكانية ىذا رئيس التّ نا عمى وجوب صدور إذن من وىو ما يدلّ  ،حجز تنفيذي

 ل.حوّ التّ 

جراءات الحجز في القانون الجزائري إالقروي بشير سرحان؛ الثة: راسة الث  الد  
 ،حفظي في القانون الجزائريز التّ جراءات الحجإراسة الدّ تناولت ىذه ؛ 2010-2011

كشرط فصيل في دعوى صحة الحجز راسة التّ وقد حاولت ىذه الدّ  ،حفظيوآثار الحجز التّ 
مبينة الرأي الفقيي في شروط لزوم تحول  ،حفظي إلى حجز تنفيذيلتحول الحجز التّ 

راسة إلى نتيجة مفادىا ضرورة تحقق وتوصمت ىذه الدّ  ،الحجز التحفظي إلى حجز تنفيذي
راسة موقف ولكن لم تعالج ىذه الدّ  ،لحوّ نفيذي لإمكانية ىذا التّ جميع مقدمات الحجز التّ 

إلى  حفظيتّ ل الحجز اللإلمام بأمر تحوّ ة عن ار صل بحيث ظمت قاحوّ تّ القضاء من ىذا ال
 شريعي الذي تركو المشرع الجزائري.الفراغ التّ  حجز تنفيذي في ظلّ 

 :منيج البحث

 ،نتائج موضوعية واضحة إلىا توصلًا نحميمي في دراستالمنيج التّ اتبعنا 
جزئي كمما دعت الحاجة خاصة مع القانون المصري  نحوعمى واستخدمنا المنيج المقارن 

حجز تنفيذي  إلىقمب الحجز الاحتياطي  مسألة جتقدم سوف نعال بناءً عمى ماو  والمبناني.
 إلقاءببدراسة الجية المختصة  (المبحث الأول)حيث نبدأ في  ،عديدة وذلك من نواح

قمب  (المبحث الثاني) ثم ندرس في ،ذلك من نتائج يترتب عمى وما ،ز الاحتياطيالحج
 ،عامل القضائي بيذا الخصوصحجز تنفيذي موضحين التّ  إلىالحجز الاحتياطي 

 ورئيس التنفيذ وفق الخطة الآتية: ،محكمة الموضوعمن  ميم لعمل كلّ المنيج السّ و 
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 مخطط البحث:
  .الحجز الاحتياطي إلقاءبالجية المختصة  :المبحث الأول

 الحجز الاحتياطي. إلقاءوعي والمحمي في الاختصاص الن  المطمب الأول: 

 الحجز الاحتياطي. إلقاءنفيذ في صلاحية رئيس الت  المطمب الثاني: 

 الجية المختصة بقمب الحجز الاحتياطي لحجز تنفيذي. المبحث الثاني:

 صحة الحجز الاحتياطي.المختصة في دعوى  المحكمة المطمب الأول:

 حجز تنفيذي.بقمب الحجز الاحتياطي ل اختصاص رئيس التنفيذ المطمب الثاني:
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 :الحجز الاحتياطي إلقاءالمختصة ب بحث الأول: الجيةمال
في قانون أصول  (318)والمادة  ،(317)وري في المادة حدد المشرع السّ 

الحالة التي  بينذلك  الحجز الاحتياطي مراعياً في إلقاءالمحاكمات الجية المختصة ب
 .وحالة عدم وجود مثل تمك الدعوى ،الحق أمام المحكمة المختصة توجد بيا دعوى بأصل

و ألزم فضلًا عن أنّ  ،ن أصول المحاكماتفي قانو  لمحجز الاحتياطي باباً  وقد أفرد المشرع
 حقق من توفر إحدى الحالات التي حددىاالحجز الاحتياطي بالتّ  إلقاءالجية المختصة ب

الحجز الاحتياطي ىو استثناء من الأصل  لأنّ وذلك المشرع صراحةً عمى سبيل الحصر، 
فالحجز الاحتياطي  ،ال المدين إلا بموجب سند تنفيذيمحجز  جوازالذي يقضي بعدم 

 ،القضاء منعاً من تصرفو فيياوضع أموال المدين تحت تصرف لتدبير وقائي ييدف  ىو
 إلقاءلا يمكن  ولكن ،بين الدائن والمدين قائمزاع الن صدور حكم يفصل في النّ وذلك لحي

وينبغي أن يتوافر في  ،قانوناً  جية المختصةدون قرار يصدر من الالحجز الاحتياطي ب
تحدث بو في نسصدرة قرار الحجز نوعا الاختصاص النوعي والمحمي وىو ما الجية م  

 إلقاء، ثم ننتقل بعد ذلك لمتحدث عن مدى اختصاص رئيس التنفيذ في (المطمب الأول)
 .(المطمب الثاني)الحجز الاحتياطي في 

 
 الحجز الاحتياطي: إلقاءوعي والمحمي في الاختصاص الن   المطمب الأول:

طبقة من طبقات المحاكم داخل  وعي: ىو اختصاص كلّ يقصد بالاختصاص النّ 
ذا كانت قواعد الاختصاص النوعي تيدف  .[1]ةالواحد ةالجية القضائيّ  تحديد  إلىوا 

تحديد  إلىقواعد الاختصاص المحمي تيدف  المحكمة المختصة بين طبقات المحاكم، فإنّ 
من محاكم الدرجة الأولى التي يجب أن ترفع الدعوى إلييا من مجموع تمك المحاكم  أي  

 .[2]المنتشرة في أرجاء الدولة

                                                           

، مذكرة مقدمة لاستكمال شيادة قواعد تنظيم الاختصاص النوعي في الجزائر(، 2013-2012ىدى، عمي،) (1)
 .11الميسانس أكاديمي، شعبة الحقوق، ص 

الجامعة الافتراضية السورية، ص ، الجزء الأول، قانون أصول المحاكمات المدنية(، 2018واصل، محمد،) (2)
75. 
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ومن ثم  ،ظام العاموعي متعمق بالنّ الاختصاص النّ  وتقضي القواعد العامة بأنّ 
يمكن إثارة موضوع عدم الاختصاص من جميع الأطراف ويمكن إثارتو من المحكمة من 

ضي ولو لأول مرة أمام التقامسك بو في أية مرحمة من مراحل تمقاء ذاتيا، كما يمكن التّ 
ا الاختصاص المحمي فلا أمّ  .[1]وبيذا قضى الاجتياد القضائي في سورية ،ضمحكمة النق

ع في قانون المشر  افي حالات محددة أشار إلييإلا  ،العام من حيث المبدأ ظاممن النّ  عدّ ي  
الحجز الاحتياطي استثناءً من الأصل فقد أحاطو  وانطلاقاً من أنّ  .[2]أصول المحاكمات

، ثم (أولاً )الحجز  إلقاءالمشرع بعناية خاصة، فحدد الجية المختصة اختصاصاً نوعياً في 
 و.سوف نبحثوىو ما  ،(ثانياً )تعرض لممحكمة المختصة اختصاصاً محميّاً 

 
 الحجز: إلقاءالجية المختصة اختصاصاً نوعياً في  أولًا:

يوقع الحجز " :ومن قانون أصول المحاكمات عمى أنّ  (317)ت المادة نصّ 
الأمور المستعجمة الذي يقع في  يقاضل المتقدمة الذكر بقرار من او حالاحتياطي في الأ

 ...."ان المال يقع في أكثر من دائرةمن الدوائر إذا ك ئرتو المال المطموب حجزه أو أيّ دا
 إلقاءيجوز " :ونّ أمن قانون أصول المحاكمات عمى  318ت المادة كما نصّ 

وضاع المقررة في الأ الحجز الاحتياطي بقرار من المحكمة المختصة في أصل الحقّ 
 "...عوىلاستدعاء الدّ 

الحجز محصوراً  إلقاءالمشرع قد جعل أمر  وتبيّن لنا من ىاتين المادتين أنّ 
أيّاً كانت المحكمة و المحكمة المختصة بنظر النزاع، الأمور المستعجمة أ يبقاض

 إلقاءو: جواز قضى الاجتياد القضائي في سورية عمى أنّ  . وقدالمختصة بنظر النزاع
جاء مطمقاً دون تمييز بين  الحجز الاحتياطي أمام المحكمة المختصة بنظر أصل الحقّ 

ولكن يمكن  .[3]ةأن تكون المحكمة مدينة أو جزائية غير ممنوعة من نظر الدعوى المدينّ 
                                                           

مخاصمة،  -، الييئة العامة لمحكمة النقض 74092، رقم مرجعية حمورابي 152، أساس 90/2016قرار رقم  (1)
 .12الى  7، اصدار 2016مجمة المحامون 

 ( من قانون أصول المحاكمات السوري.83انظر إلى نص المادة )( 2)
. مشار إليو في كتاب: 27، ص 1975المنشور في مجمة المحامون لعام  88، أساس 43/1974قرار رقم  ( (3

 .95، المكتبة القانونية، ص صديق المحامي في أصول التنفيذ(، 1983الجزار، حازم بيك،)
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الحجز الاحتياطي محصور  إلقاءة باختصاص المحاكم الجزائيّ  لنا أن نستنتج من ذلك أنّ 
تمك المحاكم لا تممك ا إذا كانت خصي، أمّ الشّ  ظر دعوى الحقّ في حالة اختصاصيا بن

 ،الحجز الاحتياطي إلقاءصلاحية النظر في دعوى الحق الشخصي فميس ليا صلاحية 
حقيق صلاحية في التّ  يحاكم أمن الدولة، وكذلك لا يممك قاضمو  ،ةكالمحاكم العسكريّ 

خصي وبالتالي في الشّ  دعوى الحقّ و لا يحق لو أن يبتّ في لأنّ  ؛الحجز الاحتياطي إلقاء
  .[1]إجراء لتأمين ىذا الحقّ  أيّ 

مختصاً أيضاً حتى ولو كان  الأمور المستعجمة يظلّ  يقاض أرى أنّ ومن جية أخرى 
مور الأ ياختصاص قاض نّ إإذ  ،المحكمة المختصة امأم قائماً  زاع بأصل الحقّ النّ 

نو ليس من شأن المحكمة أن ، لأّ اً احتياطي اً وليس اختصاص ،اختصاص أصمي المستعجمة
   .[2]الحجز الاحتياطي إلقاءظر في التدابير ومنيا تسمب القضاء المستعجل اختصاص النّ 

 ،الحجز الاحتياطي إلقاءالمشرع المصري قد أعطى لممحكمة صلاحية  لاحظ أنّ وي         
المصري ات عرافمن قانون أصول الم (210)المادة  أن نستنتجو من نصّ  نوذلك يمك
حجز ما يكون لمدينو لدى  (201)إذا أراد الدائن في حكم المادة ": وت عمى أنّ التي نصّ 

بالحجز التحفظي  يالغير وفي الأحوال التي يجوز فييا لمدائن استصدار أمر من القاض
 . .."المختص بإصدار الأمر بالأداء ييصدر أمر الحجز من القاض

مصر ىو المختص بإصدار الأمر بالحجز  نفيذ فيالتّ  يقاض والأصل العام أن  
المختص بأمر الأداء إيقاع الحجز التحفظي  يولكن مع ذلك فيجوز لمقاض ،التحفظي
كمة المختصة صّاً يعطي لممحولا نجد في قانون أصول المحاكمات المبناني ن .استثناءً 

إعطاء ىذه الصلاحية لممحكمة أمر لا  الحجز الاحتياطي، ولكن أرى أنّ  إلقاءصلاحية 
المحكمة تنظر في المسائل  بأنّ  يذلك يتماشى مع القواعد العامة التي تقض لأنّ  ،بدّ منو

ويلاحظ الحجز الاحتياطي.  إلقاءالمستعجمة بصفة تبعية، أي أنّ ليا صلاحية القضاء ب
و يقدم بصورة أصمية ة فإنّ الأمور المستعجم يالحجز الاحتياطي إذا كان مقدماً لقاض أنّ 

                                                           

جراءات التوزيع(، 2004منلا حيدر، نصرت، )( 1) ة القانونية، ص ، الطبعة الثانية، المكتبطرق التنفيذ الجبري وا 
387. 

 .388منلا حيدر، نصرت، المرجع السابق، ص ( 2)
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تجدر و  .[1]و يقدم بصورة تبعيةفإنّ  اظرة في أصل الحقّ ق دم لممحكمة النّ ا إذا أمّ  ء،باستدعا
جية  لكلّ  الحجز الاحتياطي إلقاءالمشرع السوري قد أعطى صلاحية  لى أنّ الإشارة إ
محكمة النقض لا يحق ليا إيقاع الحجز  عوى موضوعياً، وعمى ذلك فإنّ الدّ تبحث 

 .[2]ذلك يامحكمة موضوع فيحق ل إلىا إذا تحولت أمّ  ،إذا كانت محكمة قانون الاحتياطي
عين عمينا أن الحجز الاحتياطي يت إلقاءوعي بوبعد أن بيّنا الجية صاحبة الاختصاص النّ 

 .(ثانياً )الحجز وىو ما سنوضحو  إلقاءب اً محمي المختصةنبحث عن الجية 
 الحجز الاحتياطي: إلقاءحمياً بمثانياً: المحكمة المختصة 
و: من قانون أصول المحاكمات عمى أنّ  (317)وري في المادة نصّ المشرع السّ 

الأمور المستعجمة  يكر بقرار من قاضيوقع الحجز الاحتياطي في الأحوال المتقدمة الذّ "
الذي يقع في دائرتو المال المطموب حجزه أو أيّ من الدوائر إذا كان المال يقع في أكثر 

ونستنتج من  ..."في حال عدم الاختصاص المحمي ويرد طمب الحجز تمقائياً  ،من دائرة
الحجز الاحتياطي من حيث المحكمة  إلقاءالمشرع السوري جعل مسألة  ىذه المادة أنّ 

 المختصة محميّاً من النظام العام خلافاً لقانون أصول المحاكمات القديم. 
وي قصد بالاختصاص المحمي في معرض ىذه المادة ذلك عندما ي قدم طمب 

م بصورة دا عندما يقالأمور المستعجمة، أمّ  يالحجز الاحتياطي بصورة أصمية أمام قاض
 وي لاحظ أنّ  .ظر في دعوى أصل الحقّ المختصة بالنّ قدم بالطبع لممحكمة و ي  تبعية فإنّ 
مور الأ يمن قانون أصول المحاكمات قد جعمت الاختصاص لقاض (317)المادة 

وائر إذا المال المطموب بالحجز عميو أو أيّة دائرة من الدّ  توالمستعجمة الذي يقع في دائر 
إثارة البطلان  د تمقائياً، ولكن أرى أنّ طائمة الرّ  كان المال واقعاً في أكثر من دائرة تحت

لأن  ،القاء الحجز الاحتياطي دعوىالناظر في  يفي ىذه الحالة تكون من قبل القاض
ظام العام فمن الممكن قرار الحجز لا يبمغ قبل تنفيذه وبحسبان أن ىذا الأمر يتعمق بالنّ 

ىذا  المحمي لممحكمة الجزائية فإنّ  ختصاصإلى الابالنسبة ا ، أمّ يإثارتو من قبل القاض

                                                           

 .177، المكتبة القانونية، ص أصول التنفيذ الجبري(، 1979( سمحدار، صلاح الدين، )1)
 .386منلا حيدر، نصرت، المرجع السابق، ص ( 2)
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ويلاحظ  .[1]العام الاختصاص يتحدد في ضوء اختصاصيا المقرر لمنظر في دعوى الحقّ 
قانون أصول المرافعات المصري يقضي باختصاص المحكمة التي تنظر في دعوى  أنّ 

فيتحدد ا في حالة عدم وجود دعوى بأصل الحق ، أمّ [2]بإلقاء الحجز التحفظي أصل الحقّ 
 .[3]الاختصاص المحمي طبقاً لمقواعد العامة

يختص محميّاً رئيس الدائرة الواقعة فالمبناني  أصول المحاكمات قانونا في أمّ 
زاع ظر في النّ أو المختصة بالنّ  الحقّ  أصل ضمن نطاق المحكمة الصالحة لنظر دعوى

ذا كان الحجز  ،ندعمى مضمون السّ  نفيذ التّ  يقاض بناءً عمى حكم أجنبي فإنّ  تم  وا 
المختص بتنفيذ أحكام المحكمة التي يعود لرئيسيا إعطاء  يىو القاضالمختص محميّاً 

التساؤل عن الصلاحيات التي يممكيا  يتبادرولكن  .[4]ة ليذه الأحكامنفيذيّ يغة التّ قرار الصّ 
 المرافعات قانونمف الأمر كما ىو عميو الحال في دد، وىل يختنفيذ في ىذا الصّ رئيس التّ 

 .(المطمب الثاني)المبناني وىذا ما سوف نناقشو في  أصول المحاكمات قانونالمصري أو 
 

 الحجز الاحتياطي: إلقاءالمطمب الثاني: صلاحية رئيس التنفيذ في 
 إجراءاتالمسائل المتعمقة ببمن حيث المبدأ  يختص نفيذرئيس التّ  أنّ  لا شكّ 

نفيذ دون المنازعات التّ  إجراءاتسير ة التي تعترض نفيذيّ وحلّ المشاكل التّ  ،التنفيذ
نفيذ يقتصر عمى بحث المسائل التي عيّنيا اختصاص رئيس التّ  إنّ  حيث ،ةالموضوعيّ 

 القضائي وبيذا قضى الاجتياد ،ةالقانون وأناطيا بو دون سواىا من المنازعات الموضوعيّ 
اختصاص رئيس التنفيذ في سورية يقتصر في  القول بأنّ  إلىوىذا ما يدفعنا  .[5]ةفي سوريّ 

ة دون إمكانيّ  ،(أولاً )وىذا ما سوف نتناولو  ،ة دون سواىانفيذيّ نطاق الفصل في المشاكل التّ 

                                                           

 .388منلا حيدر، نصرت، المرجع السابق، ص ( 1)
 من قانون أصول المرافعات المصري. 321انظر الى نص المادة  (2)
إجراءات الحجز وآثاره العامة في قانون المرافعات المدنية (، 2001-2000وى، محمود السيد عمر، )ي( التح(3

 .67ص كمية الحقوق جامعة المنوفية، بدون طبعة، والتجارية,
 .303الطبعة الأولى، ص  ،أصول التنفيذ الجبري في القانون المبناني(، 1997( عمر، نبيل إسماعيل،)4)

. مشار إليو في 1969لعام  246، أساس بدون، المنشور في مجمة المحامون ص 142/1968( قرار رقم (5
 .8حازم بيك، المرجع السابق، ص  ،كتاب: الجزار
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وىذا خلافاً لما ىو متبع في  ،(ثانياً )الحجز الاحتياطي  إلقاءة لو بلاحيّ إعطاء الصّ 
 .وريشريع السّ وسع مقارنةً بالتّ نفيذ صلاحيات أالتّ  التي أعطت لرئيسشريعات المقارنة التّ 

 
 نفيذ:أولًا: المسائل التي يختص بيا رئيس الت  

 إجراءاتة التي تعترض سير نفيذيّ وري يختص بالمشاكل التّ نفيذ السّ رئيس التّ  إنّ 
وتدور  ،نفيذ الجبريتمك المنازعة التي تنشأ بسبب التّ  ةنفيذيّ يذ، وي قصد بالمشكمة التّ نفالتّ 

جراءاتحول شروطو و  ، كالفصل بصحة [1]يؤثر وجودىا في جريانو سمباً أو إيجاباً و بحيث ا 
نفيذي والاعتراضات الواقعة عمى قائمة شروط البيع وغيرىا من المنازعات الأخطار التّ 

ذا كان الأ .تي لا تمس أصل الحقّ ال ن  إفالمبناني  قانون أصول المحاكماتمر كذلك في وا 
عمى  جراءاتة غير المتعمقة بالإنفيذيّ ظر بالمشكمة التّ ة النّ طرئيس التنفيذ المبناني لو سم

مثل  .[2]صدي للأساسمن حيث الظاىر ودون التّ  الأمور المستعجمة يغرار قاض
المنازعة الجدية حول قابمية حكم لمتنفيذ وحول تفسيره، كأن يقضي الحكم بسد النوافذ 
والشرفات وتقوم منازعة حول كيفية السدّ، وذلك فيما إذا كان السدّ سيتم بالبناء الحجر أو 

و: من قانون أصول المحاكمات المبناني عمى أنّ  (87)وقد نصّت المادة  بالزجاج المحجّر.
وينظر في أساس المشاكل  ،نفيذنفيذ أمور التّ القاضي المنفرد بوصفو رئيساً لدائرة التّ  يتولى"

دابير فمو أن يتخذ التّ  جراءاتا المسائل غير المتعمقة بيذه الإنفيذ أمّ التّ  إجراءاتالمتعمقة ب
 . "المؤقتة وفق الأصول المتّبعة لدى القضاء المستعجل

 ة،في سوريّ نفيذ اني أوسع من سمطة رئيس التّ نفيذ المبنسمطة رئيس التّ  وأرى أنّ 
ة، ولكن دون تعدٍ نفيذيّ ظر في مسائل لا تتصل بالمشاكل التّ و يممك صلاحية النّ بحسبان أنّ 

وري أراد عدم المشرع السّ  وأرى أيضاً أنّ  .وعمى غرار القضاء المستعجل ،موضوععمى ال
بحيث جعل اختصاصو محصوراً في  ،نفيذالمساس بالحكم بعد صدوره من قبل رئيس التّ 

                                                           

، بدون طبعة، منشورات جامعة دمشق، أصول التنفيذ في المواد المدينة والتجارية، (2011)مكناس، جمال،  (1)
 .37ص 
 تم الرجوع الى الموقع:  (2)
 http://legiliban.ul/RulingRefpag.aspx?id=161470.&SeqlD=1819&Type=2  بتاريخ

 مساءً.  8.88الساعة  10/2/2021

http://legiliban.ul/RulingRefpag.aspx?id=161470.&SeqlD=1819&Type=2
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لا يفصل في خصومة نفيذ رئيس التّ  كما أنّ  ة فحسب،نفيذيّ نطاق الفصل في المشاكل التّ 
ة أم كانت قرارات ولائيّ أقرارات رئيس التنفيذ سواء  ومن ىنا أرى بأنّ  .لكممةاحقيقة بمعنى 

المساس بأصل ة دون نفيذيّ التّ  المشاكل تقتصر عمىيجب أن  ،قضائية من نوع خاص
 ،الحجز الاحتياطي إلقاءوري في نفيذ السّ عن سمطة رئيس التّ  ر التساؤلثاولكن ي   .الحقّ 

الحجز  إلقاءصلاحية  يممكفيل  ا الأمر لا يتصل بأصل الحقّ ىذ وخاصةً أنّ 
وىذا ما سوف نتعرض لو  ؟وما ىو موقف التشريعات المقارنة محل البحث ؟الاحتياطي

 .(ثانياً )
 الحجز الاحتياطي:  إلقاءنفيذ في سمطة رئيس الت  ثانياً: 

من قانون أصول  (318)والمادة  (317)وري في المادة نصّ المشرع السّ 
الأمور المستعجمة أو المحكمة  يالمحاكمات كما رأينا سابقاً صراحة عمى اختصاص قاض

جواز إلى النسبة و سكت ب، إلا أنّ لقاء الحجز الاحتياطيفي إ زاعالنّ المختصة أصلًا بنظر 
المبناني الذي نصّ في  إيقاع الحجز الاحتياطي من قبل رئيس التنفيذ، خلافاً لممشرع

من قانون أصول المحاكمات عمى أنّو : لمدائن أن يطمب من رئيس التنفيذ  (866)المادة 
مطة ئيس السّ الحجز الاحتياطي عمى أموال مدينو تأميناً لدينو، وليذا الر  إلقاءالترخيص ب

رخيص ة في إصدار قرار بالحجز بدون قيد أو شرط أو بتقيده بكفالة أو برفض التّ قديريّ التّ 
 .[1]بالحجز

وري منتقد بيذا الصدد لجية سكوتو عن إعطاء ىذه موقف المشرع السّ  وأرى أنّ  
في  الحجز الاحتياطي من قبل رئيس التنفيذ أمر جائز إلقاءنفيذ فلاحية لرئيس التّ الصّ 

ذا كانالتشريع المقارن لقاء الحجز الاحتياطي عن يرى حجب سمطة إ وريالمشرع السّ  ، وا 
ثم  !!الأمور المستعجمة يفما ىو المبرر إذاً في إعطاء ىذه الصلاحية لقاض رئيس التنفيذ

ما ىو إجراء وقتي، ونحن الحجز الاحتياطي لا يتعمق بنزاع موضوعي إنّ  إلقاءأمر  نّ إ
وىذا  ،الحجز الاحتياطي حتى ولو كان بيده سند تنفيذي إلقاءائن يستطيع الدّ  نعمم أنّ 

وبذلك يحقق  ،المحجوز عميو قبل تنفيذه إلىقرار الحجز الاحتياطي لا يبمغ  أفضل لو لأنّ 

                                                           

 .291، دار العموم العربية، بدون طبعة، بيروت، لبنان، صالجبريأصول التنفيذ ، (2001) خميل، أحمد،( (1
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 يستطيع ، فيل من المنطقي ألاّ [1]عنصر المفاجأة ويتفادى إمكانية تيريب المدين لأموالو
من يممك الأكثر  غم أنّ عمى الرّ  الاحتياطي في ىذه الحالة!! الحجز إلقاءنفيذ رئيس التّ 

لقاء الحجز التنفيذي فيفترض أن يممك إلقاء فطالما يستطيع رئيس التنفيذ إ يممك الأقل!!
نفيذ لذات الإجراءات أخضع قرارات رئيس التّ  وريالمشرع السّ  كما أنّ  الحجز الاحتياطي،

وري عن إعطاء سّ المشرع ال لموقف تسويغاً فلا أجد . المتبعة في شأن الأحكام المستعجمة
نفيذ و قد أراد متعمداً حجب ىذا الاختصاص عن رئيس التّ أنّ غير  نفيذ ىذا الحقّ رئيس التّ 

 .عدم تدخمو في النزاع موضوعياً في ظل تحوطو عمى 
 الحقّ  قد أعطى المشرع المصري عمى غرار المشرع المبناني ونرى بالمقارنة أنّ 

شريع من التّ  الحجز الاحتياطي، ولكن وجو الاختلاف بين كلّ  إلقاءنفيذ بلرئيس التّ 
المصري والمبناني ىو أنّ المشرع المصري قد أعطى لممحكمة المختصة بالنظر في 

من قانون  (319)المادة  تنصّ  . وقدحفظيتّ الحجز ال إلقاءصلاحية دعوى أصل الحق 
ذا لم "و: عمى أنّ ات المصري عأصول المراف يكن بيد الدائن سند تنفيذي أو حكم غير وا 

التنفيذ  يجز إلا بأمر من قاضحواجب النفاذ أو كان دينو غير معين المقدار فلا يوقع ال
و يتعين ونستنتج من ىذا النص أنّ  "...وي قدر دين الحاجز تقديراً مؤقتاً  ،بإذن فيو بالحجز

 فرضين: بين يقعمينا التفر 
: يجوز عندئذٍ توقيع ائنقضائي غير نافذ بيد الد  حالة وجود سند تنفيذي وحكم  .1

وجود سند تنفيذي  حفظي دون الحصول عمى إذن من القضاء، وذلك أنّ الحجز التّ 
ائن من الحصول عمى إذن بالحجز. وقد ة يعفي الدّ يضفي عميو المشرع قوة تنفيذيّ 

جرد حفظي عند مفأجاز إيقاع الحجز التّ  ،أبعد من ذلك إلىذىب المشرع المصري 
 مر المقضي بلأي غير حائز عمى قوة الأ ،ولو لم يكن نيائياً  ،حكم قضائيتوفر 

 وىذا ما يمكن أن نستنتجو من نصّ  ،أيضاً  لفاذ المعجّ كن مشمولًا بالنّ لم ي حتى ولو
 .ابق ذكره ( من قانون أصول المرافعات المصري السّ 319المادة )

                                                           

 232، جامعة الشام الخاصة، بدون طبعة، ص أصول التنفيذ، (2021-2020)كحيل، عمران، -شربا، أمل ( 1)
 .233و 
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من  اً نافذ بيد الدائن أو كان معو أي حالة عدم وجود سند تنفيذي أو حكم غير .2
 -ةقطة الجوىريّ وىذه ىي النّ - : في ىذه الحالةالاثنين ولم يكن حقو معين المقدار

وتعيين  ،حفظي إلا بعد الحصول عمى إذن بذلك من القضاءلا يجوز الحجز التّ 
تجنب الخشية وذلك لضمان  ،الحجز من أجل اقتضائو إيقاعالمراد  مقدار الحقّ 

جرائو دون الحاجة ن إالنية طبيعة ىذا الحجز الذي يمك ئمن أن يستغل دائن س
ىذا  نّ الحجز دون إذن من القضاء فأرى بأ إيقاع جرىوجود سند تنفيذي، فإذا  إلى

ولكن  أو صحة الحجز، ينثبات الدّ دعوى إ ىسمّ ذن ي  وىذا الإ ،الحجز يعد باطلاً 
إذا كان بيد الدائن حكم غير  -يندعوى إثبات الدّ –عوى لا حاجة الى رفع الدّ 

عن وفي يمبث أن يصبح سنداً تنفيذياً أو أن تمغيو محكمة الطّ  و لالأنّ  ؛فاذواجب النّ 
  .[1]الحالتين لا موجب لرفع الدعوى

 يبأمر من قاض ابقتينالسّ  في الحالتين في مصر الحجز التحفظي يجري إذاً 
ذن من القضاء في الحالة الثانية لمحصول عمى حكم إ عمىولكن يجب الحصول  ،نفيذالتّ 

من قبيل المنازعات  عدّ ىذه الأخيرة لا ت   ، عمماً أنّ " دعوى صحة الحجز" بصحة الحجز
لذلك كان عمى  نفيذ الفصل بيا__والتي يحق لرئيس التّ  نفيذالتي تعترض سير إجراءات التّ 

يا من قبيل المنازعات لأنّ  ،الحاجز إقامة دعوى صحة الحجز أمام المحكمة المختصة
 ة.الموضوعيّ 

من موقف  كثر ملاءمةمن مصر ولبنان أ المشرع في كلّ  موقف وتبعاً لذلك أرى أنّ 
الحجز الاحتياطي  إلقاءنفيذ صلاحية وري لم يمنح رئيس التّ فالمشرع السّ  ،وريالمشرع السّ 

ىذا الأخير لا  أنّ  بماالأمور المستعجمة، و  يو منح ىذه الصلاحية لقاضبالرغم من أنّ 
إذاً مشابية لمصلاحية التي يتمتع بيا رئيس فصلاحيتو  ،ةيتدخل في المنازعات الموضوعيّ 

وري لا المشرع السّ  نّ حيث إ ،ورية المشرع السّ من صميم فمسف ذلك يعدّ  نفيذ بحسبان أنّ التّ 
 ،ةظر في المنازعات الموضوعيّ يسمح لقاضي الأمور المستعجمة وكذلك لقاضي التنفيذ بالنّ 

                                                           

 ، منشورات الحمبي الحقوقية، كمية الحقوق،النظرية العامة في التنفيذ القضائي، (2008) ( دويدار، طمعت،1)
 .311جامعة الإسكندرية، ص
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و لن الحجز الاحتياطي طالما أنّ  إلقاءفلا أرى ما يمنع من إعطاء رئيس التنفيذ صلاحية 
 يتدخل في نزاع موضوعي. 

 عن الجية صاحبة الاختصاص بقمب الحجز الاحتياطي لحجز ارساؤل يثوالتّ 
كم بصحة الحجز الاحتياطي ماتنفيذي في المبحث )وىذا ما سوف نناقشو في  ،لو ح 

 .(الثاني
 

 المبحث الثاني: الجية المختصة بقمب الحجز الاحتياطي لحجز تنفيذي: 
ىو وسيمة لممحافظة عمى مال  بل ،الحجز الاحتياطي ليس غاية بحد ذاتو إنّ 

تحويل الحجز  ومن ثمّ  ،يالمدين حتى يتمكن الدائن من الحصول عمى سند تنفيذ
  .حجز تنفيذي إلىالاحتياطي 

بعد أن  اً تنفيذي اً فيصبح حجز  ،كييف القانوني لمحجزل ىنا تغيير التّ حوّ ويقصد بالتّ 
منع المدين من  ىو الاحتياطي لغاية من الحجز، فا[1]استنفذ تكييفو كحجز احتياطي

اختيارياً أو يصرّ  الدائن التزامو ىذا أن ينفذ إلى عمى مالو بالمحافظة ضرار بدائنيوالإ
يجب  حجز تنفيذي إلىيتحول الحجز الاحتياطي  لكي وىنا ،التنفيذعمى موقفو في عدم 

ولكن لا بدّ قبل  ،[2]ليثبت حقو في مواجية المدين تنفيذي عمى سند أن يحصل الدائنعمى 
حجز تنفيذي من تثبيت ىذا الحجز، وىذا الأمر يدخل في  إلىتحول الحجز الاحتياطي 

 ،(المطمب الأول)وىذا ما سوف نتحدث عنو في  ،وعي لمحاكم الموضوعالاختصاص النّ 
المطمب )حجز تنفيذي في  إلىكيفية قمب الحجز الاحتياطي  إلىثم ننتقل بعد ذلك 

 .(الثاني
 

  صحة الحجز الاحتياطي:المحكمة المختصة في دعوى  ول:الأ المطمب 
                                                           

، مذكرة لنيل الحجز التحفظي في التشريع الجزائري (2015-2014)بوشارب، وسام ، -حميداني، إبراىيم ( 1)
 .60شيادة الماجستير في القانون، ص 

الحجز التحفظي وفقاً لقانون الإجراءات المدنية (، 2018 -2017) سميرة، بعوش، -( طاوس، بسعى 2)
كمية الحقوق والعموم السياسية،  -بجاية -مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، جامعة عبد الرحمن ميرة، والإدارية

 .29ص 
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ذلك يقتضي تمكين  أنّ  لمدائن لا شكّ ين المدين عمى عدم الوفاء بالدّ  ر  إذا أص
الغموض فيما لو أقيمت دعوى  ثارولكن ي .نفيذ عمى أموال مدينو جبراً ن التّ ائن مالدّ 

ة تحول ىذا فما ىي آلي ،الأمور المستعجمة بصفة أصمية يالحجز الاحتياطي أمام قاض
 حجز تنفيذي؟ إلىالحجز 

الحجز الاحتياطي لا  القول بأنّ  إلىساؤل تدفعنا الإجابة عمى ىذا التّ  في الحقيقة إنّ 
والحكم بصحة الحجز  ،حجز تنفيذي إلا إذا صدر حكم بصحة ىذا الحجز إلىل يتحوّ 

وقد قضى الاجتياد القضائي  ،تي تنظر في أصل الحقالمحكمة ال إلى يعود الاحتياطي
ين عند إلقاء الحجز الاحتياطي ىو أمر تستقل بتقديره ترجيح وجود الدّ  ة بأنّ في سوريّ 

 ولكن يتعين عمينا البحث في حالتين وىما: ،[1]محكمة الأساس
 .(أولاً )حالة عدم وجود سند تنفيذي بيد الدائن وىو ما سنبحثو  (1
 .(ثانياً )وىو ما سنبحثو  سند تنفيذي بيد الدائنحالة عدم وجود  (2

 
إذا لم يكن بيد الدائن سند تنفيذي أو : أولًا: حالة عدم وجود سند تنفيذي بيد الدائن

أمر إيقاع الحجز الاحتياطي  فمن البدييي أنّ  ،لم يسبق لو رفع دعوى بأصل الحقّ 
ظر في طمب لا تن الموضوع محكمة لأنّ  ؛الأمور المستعجمة يسيكون من قبل قاض

من قانون أصول  (317)وري في المادة وقد نصّ المشرع السّ  .الحجز إلا بصورة تبعية
حكم أو سند قابل  إلىإذا لم يكن طمب الحجز مستنداً "و: عمى أنّ  (ب)المحاكمات الفقرة 

يزول أثر الحجز المقرر وفقاً لمفقرة السابقة إذا لم يقدم الحاجز الدعوى بأصل  ،لمتنفيذ
 بعضويرى . "الي لتاريخ تنفيذ الحكم بالحجزأيام تبدأ من اليوم التّ  (8)الحق خلال 

 ،تختمف عن دعوى إثبات الحجز الدعوى التي يرفعيا الحاجز بأصل الحقّ  أنّ  [2]اءالفقي
 .الحجز عالتي اتبعت في توقي جراءاتأي إثبات صحة وسلامة الإ

                                                           

الدوائر المدنية  -، محكمة النقض 74648، رقم مرجعية حمورابي1055/1980، أساس 20/1982( قرار رقم (1
 .4الى  1، اصدار 1982مجمة المحامون لعام  -الدائرة المدنية الثانية  -
 .321عمر، نبيل إسماعيل، المرجع السابق، ص ( 2)
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عوى بأصل الحق خلال الميعاد المحدد ائن عندما يقيم الدّ الدّ  أنّ  خصيالشّ  اعتقاديبو 
ومن الممكن  ،ثم تنتقل لمحكم بصحة الحجز ،تقوم المحكمة بالتأكد من حقو الموضوعي

أو حدوث  ،الحجز نظراً لعدم تحقق حالاتو إجراءاتين وعدم صحة أن تحكم بثبوت الدّ 
احية ائن من النّ دّ ال الحجز الاحتياطي وىو أمر مستقل عن حقّ  إجراءاتخمل في 
ت ليا أحقية و ثبذلك يعني حتماً أنّ  ة، ولكن إذا حكمت بصحة الحجز فإنّ الموضوعيّ 

ترمي لتحقيق غرضين: الغرض الأول ىي  ىذه الدعوى بمعنى أنّ ائن موضوعياً، الدّ 
الحصول عمى إلزام ضد المحجوز عميو يتضمن تأكيد حق الحاجز وتعيين مقداره، 

  .[1]الحجز التحفظي إجراءاتوالغرض الثاني ىو الحكم بصحة 
ظر في دعوى صحة بالنّ  المحكمة المختصة أنّ  (317)المادة  ويتبين لنا من نصّ 

عد العامة للاختصاص الموضوعي ىي المحكمة المختصة وفقاً لمقوا الاحتياطي الحجز
ذا كان الضرر الذي أ  قيوال  إلىلقي الحجز من أجمو ناشئاً عن جرم أمكن تقديمو مي، وا 

مدة  لاحظ أنّ وي   .[3]، وىو بالفعل الذي تبناه المشرع المصري[2]المحكمة المختصة جزائياً 
رفع دعوى صحة الحجز في القانون المصري ىي ذات المدة التي نصّ عمييا المشرع 

من قانون أصول المرافعات  (320)وىذا ما يمكن أن نلاحظو في المادة  ،وريالسّ 
 يوفي الأحوال التي يكون فييا الحجز بأمر من قاض"المصري حيث نصّ عمى أنّو: 

ابقة أن يرفع أمام التنفيذ يجب عمى الحاجز خلال ثمانية أيام المشار إلييا في الفقرة السّ 
لا اعتبر الحجز كأنّ   . "و لم يكنالمحكمة المختصة الدعوى بثبوت الحق في الحجز وا 

المبناني فقد أوجب المشرع عمى الحاجز أن يرفع  أصول المحاكمات قانونا في أمّ 
أيام من تاريخ قرار ( 5)الحجز أمام محكمة الموضوع خلال  دعوى بثبوت الدين سبب

 .[4]الحجز
ومن  ،ت الحجزيىي في الحقيقة دعوى تثب الاحتياطي صحة الحجزوأرى أن دعوى 

عدم وجود سند تنفيذي بيد  الواجب رفعيا أمام المحكمة المختصة بأصل الحق في حال
                                                           

 .349، دار النيضة العربية، القاىرة ، ص التنفيذ الجبري(، 1979والي، فتحي، )( 1)
 .397منلا حيدر، نصرت، المرجع السابق، ص ( 2)
 .313خميل، أحمد المرجع السابق، ص ( 3)
 .315خميل، أحمد، المرجع السابق، ص ( 4)
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 منع المدين من الإضرار بدائنيو إلى أن ينفذ ىو الاحتياطي من الحجز الغاية لأنّ  ؛الدائن
وفي حال أصر المدين  اختيارياً أو يصرّ عمى موقفو في عدم التنفيذ الدائن التزامو ىذا

إلا بالحصول عمى سند تنفيذي  الى حقوائن من الوصول مكن الدّ من يتف نفيذعمى عدم التّ 
ولكن  .بأصل الحقّ يفصل  وذلك من خلال الحصول عمى حكم ،يثبت حقو الموضوعي

عمى تعويض ترتب عمى جرم  اً الاحتياطي مرتكز ر المشكمة عندما يكون طمب الحجز اتث
فما ىو الحال فيما لو اختار  ،ر المستعجمةو الأم يالحجز أمام قاض ىويمق ،جزائي

 يالمضرور الطريق الجزائي واتخذ صفة المدعي الشخصي أمام النيابة العامة أو قاض
المحكمة المختصة إلا بعد فوات ميعاد ثمانية أيام،  إلىولكن لم تصل القضية  ،التحقيق

 ىذه الجيات يقطع ميعاد الثمانية أيام؟ إلىتقديم الادّعاء  فيل تزول مفاعيل الحجز أم أن  
 وأرى أنّ  ،المحكمة المختصة إلىالمشرع قد اشترط تقديم الدعوى  في الحقيقة أنّ 

 مة الدعوىمن إقاالتحقيق لا يكفي إنّما لا بدّ  يالنيابة العامة أو قاض إلىتقديم الادّعاء 
خصي أمام اتخاذ صفة المدعي الشّ  ولكن بالرغم من ذلك فإنّ  ،أمام المحكمة المختصة

الحال في حالة ولكن ىل يختمف  .[1]الجيات المذكورة سابقاً من شأنو قطع سريان الميمة
وىل يحتاج الأمر لإقامة دعوى صحة الحجز أمام  ؟وجود سند تنفيذي في يد الدائن

 .(ثانياً )ىذا ما سوف نناقشو  ؟المحكمة المختصة
 

 ثانياً: حالة وجود سند تنفيذي في يد الدائن: 
الدائن يستطيع طمب الحجز الاحتياطي حتى في الحالة التي  من المعموم أنّ 
ومن الأفضل لو طمب الحجز الاحتياطي حتى يتم مباغتة المدين  ،يوجد لديو سند تنفيذي

 .بتيريب أموالو من أوجو الدائنين حتى لا يقوم ،مسبقاً  إخطارهفي التنفيذ عمى أموالو دون 
الحجز الاحتياطي من قبل المحكمة  إلقاءحول الحالة التي يتم فييا  ر التساؤلاوىنا يث

فيل يحتاج ىذا الحجز الممقى من قبل  ،عمى الرغم من وجود سند تنفيذي لدى الدائن
أم أن  ؟الدائن لإقامة دعوى بأصل الحق أو دعوى صحة الحجز لتثبت الحجز الاحتياطي

 ؟ ن يعفيو من إقامة دعوى صحة الحجزوجود سند تنفيذي في يد الدائ

                                                           

 .440، بدون طبعة، منشورات الحمبي الحقوقية، ص أصول التنفيذ الجبري، (2003) الحجار، حممي محمد،( 1)
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لرفع دعوى بأصل الحق ميم يفترض عدم حاجة الدائن لقانوني السّ المنطق ا إنّ 
الاحتياطي استناداً الحجز  إلقاءمن أجل تثبيت الحجز إذا كان بيده سند تنفيذي جرى 

من قانون  (ب) الفقرة (317)المادة  إليو، ويمكن استنتاج ذلك بمفيوم المخالفة من نصّ 
 إلىإذا لم يكن طمب الحجز مستنداً "و: وري حيث نصّت عمى أنّ أصول المحاكمات السّ 

حكم أو سند قابل لمتنفيذ يزول أثر الحجز المقرر وفقاً لمفقرة السابقة إذا لم يقدم الحاجز 
  لتالي لتاريخ تنفيذ الحكم بالحجز".الدعوى بأصل الحق خلال ثمانية أيام تبدأ من اليوم ا

يا بقصد مضمونو دون أن فيكفي أن يراجع الدائن دائرة التنفيذ ويضع السند في
و لا ، وأرى كذلك أنّ [1]عمى ذلك تتقيد ىذه المراجعة بميمة ثمانية أيام لعدم وجود نصّ 

حكم لم  إلىحاجة لإقامة دعوى صحة الحجز إذا استند الدائن في الحجز الاحتياطي 
المشرع السوري  نظراً لأنّ  ،يصبح واجب التنفيذ بسبب عدم مضي ميمة الطعن بالاستئناف

إذا لم يكن الحجز مستنداً "من قانون أصول المحاكمات عمى أنّو:  (317)نصّ في المادة 
حكم القضاء ميما يكن غير قابل  وعبارة حكم جاءت مطمقة، وذلك لأنّ  "حكم... إلى

 ولأنّ  ،لمتنفيذ أقوى في الدلالة عمى تقرير الدين من كونو ثابتاً في سند عرفي متنازع فيو
ىذا الحكم إما  ولأنّ  ،حكم بثبوت الدين يتضمن إذن من القضاء بتوقيع الحجز بموجبوال

ما ألّا ي  أن ي   طعن فيو فيستقر ويكون قابلًا طعن فيو فتطرح الخصومة عمى القضاء، وا 
 .[2]لمتنفيذ ولا يكون ثمة مبرر لطرح الأمر عمى القضاء

بالحكم  ينحصر الحقّ ظر في أصل المختصة بالنّ  اختصاص المحكمة إنّ إذاً 
حيث لواقع العممي يختمف عن ذلك، ا بصحة الحجز الاحتياطي، ولكن من الملاحظ أنّ 

الموضوع تثبيت الحجز  يالمحامين يطمب في استدعاء الدعوى من قاضبعض  نّ إ
حجز تنفيذي، وقد يصدر قرار محكمة الموضوع بتثبيت الحجز  إلىالاحتياطي وقمبو 

يا تتدخل لأنّ  ؛عدّ مخالفاً لمقانوني   ىذا قرار المحكمة والحقيقة إنّ  .[3]حجز تنفيذي إلىوقمبو 
حجز تنفيذي يدخل في  إلىقمب الحجز الاحتياطي  لأنّ ، و في اختصاص رئيس التنفيذ

                                                           

 .399منلا حيدر، نصرت، المرجع السابق، ص  (1)
 .957، مكتبة الوفاء القانونية، ص إجراءات التنفيذ في المواد المدينة والتجارية(، 2015أبو الوفا، أحمد، )( (2
 .178عمران، كحيل، المرجع السابق، ص  -اليامش: أمل، شربا مشار اليو في ( 3)
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لا كان  ،الاختصاص النوعي لرئيس التنفيذ ولا يحق لممحكمة أن تحكم بيذا التحول وا 
  .رئيس التنفيذل النوعي ختصاصالايتضمن اعتداء عمى  قراراىا

حجز تنفيذي غير  إلىمصطمح قمب الحجز الاحتياطي  وتجدر الملاحظة أنّ 
حول ىو تعبير غير دقيق، فالتّ  الحجز تعبير تحول ة، وكما أنّ احية القانونيّ دقيق من النّ 

الباطل  إنّ أي  ،آخر اً قانوني عملاً  -رغم بطلانو-عملًا باطلًا يستجمع  قصد بو أنّ ي  
في ذاتو صحيح، ومن الأدق القول  حتياطيا في حالتنا فالحجز الاأمّ  ،صحيح إلىيتحول 

، ولكن لمضرورة سنستخدم المصطمح [1]الحجز الاحتياطي يصبح حجزاً تنفيذياً  بأنّ 
وىذا ما سنتحدث بو  ،ل يتم عن طريق دائرة التنفيذ دون غيرىاىذا التحوّ  المذكور عمماً أنّ 

 .(الثانيالمبحث )في 
 

 حجز تنفيذي: إلىالحجز الاحتياطي  بقمب المطمب الثاني: اختصاص رئيس التنفيذ
ما ، فيو ليس غاية في حد ذاتو إنّ [2]الحجز الاحتياطي ىو إجراء وقائي مؤقت إنّ   

المحجوز عميو  ن إذا لم يوف  الغاية ألا وىي الحجز التنفيذي، ولك إلىىو وسيمة لموصول 
حجز تنفيذي حتى تتحقق الغاية النيائية من  إلىبالدين فلا بدّ من قمب الحجز الاحتياطي 

 إلىفقمب الحجز الاحتياطي  ،نفيذل الحجز إلا من خلال رئيس التّ ، ولا يتم تحوّ [3]الحجز
وىو ما سنتحدث بو  ،وعي لرئيس التنفيذحجز تنفيذي يدخل في دائرة الاختصاص النّ 

 .(ثانياً )الحديث عن آلية تحول ىذا الحجز  إلى، ثم ننتقل (أولاً )
 

 قمب الحجز الاحتياطي لحجز تنفيذي يدخل في الاختصاص النوعي لرئيس التنفيذ:  :أولاً 

                                                           

 .348والي، فتحي، المرجع السابق، ص ( 1)
، رسالة مقدمة لمحصول عمى الحجز التنفيذي عمى العقار، (2013-2012) ( الصرايرة، منصور عبد السلام،2)

 .17درجة الماجستير في القانون الخاص، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، ص 
، اشكالات التحفظي في قانون أصول المحاكمات المدينة والتجارية الفمسطيني، (2012) ( ناصر، سميم رشاد،3)

 .86رسالة ماجستير، جامعة القدس، ص
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إذا تبيّن "و: من قانون أصول المحاكمات السوري عمى أنّ  (322)نصّت المادة 
لمحاجز مطموباً في ذمة المحجوز عميو أو أن لو حقاً عينياً في المال  لممحكمة أنّ 

  ..".م المحجوز عميو بالحق المدّعى بوالمحجوز تقضي بصحة الحجز وبإلزا
أصل في المحكمة بالدعوى التي تفصل بيا  قرار وقد يبدو لموىمة الأولى أنّ 

ولكن القضاء  ،حجز تنفيذي إلىيتضمن أمراً ضمنياً بقمب الحجز الاحتياطي  الحقّ 
الحجز، ولكن لا يعني اختصاصيا بقمب  ىذا معناه تثبيت الاحتياطي بصحة الحجز

ن القرار فقرة يتضمذكر عبارة تثبيت الحجز و  كما أنّ  الحجز الاحتياطي لحجز تنفيذي،
من خلال البحث في وقائع  . ويظير ذلكحكمية بقمبو لحجز تنفيذ يعدّ مخالفاً لمقانون

بتثبيت  عندما قضت بالعديد من الوقائع ،ةالمحاكم في سوريّ  ليياإ ذىبتارات التي القر 
عمل المحاكم لا يمكن إيجاد مسوّغ  وأرى أنّ  .[1]الحجز الاحتياطي وقمبو الى حجز تنفيذي

 لا تممك ذلك لكنيامن حرية رئيس التنفيذ  يا تقوم بذلك حتى تحدّ لو، فعمى فرض أنّ 
 قمب الحجز الاحتياطي الى حجز تنفيذينفيذ لو سمطة تقديرية في التّ س رئي ، لأنّ إطلاقاً 

  .قومات الحكم القضائي كسند تنفيذيفي حال لم تكتمل م فقد يقضي بعدم جواز ذلك
ذا   يجب أن والمسألة فإنّ ليذه  صريح عمى حكم سوري لم ينصّ كان المشرع الوا 

نفيذ يختص وحده دون غيره بإصدار رئيس التّ  ستخمص من القواعد العامة التي تقرر أنّ ت  
، وعملًا بالقواعد العامة [2]التنفيذ إجراءاتالأوامر المتعمقة بالتنفيذ والإشراف ومراقبة سائر 

مخالفتو يترتب عمييا البطلان  ظام العام وأنّ وعي من النّ الاختصاص النّ  التي تقتضي بأنّ 
حجز  إلىقيام المحكمة بتثبيت الحجز الاحتياطي ووضع فقرة حكمية بقمبو  فإنّ  ،المطمق

                                                           

الدوائر  -، محكمة النقض74138، رقم مرجعية حمورابي 777، أساس 722/2016( انظر الى : قرار رقم (1
: قرار رقم . انظر أيضاً 10الى  7دار ، اص2016الثانية، مجمة المحامون لعام الدائرة المدنية  -المدنية
الدائرة المدنية  -الدوائر المدنية -، محكمة النقض70860، رقم مرجعية حمورابي 967، أساس 783/2007

، رقم 683، أساس 770/2006: قرار رقم . انظر أيضاً 8و  7، اصدار 2009م الأولى، مجمة المحامون لعا
، اصدار 2007الدائرة التجارية، مجمة المحامون لعام  -الدوائر المدنية -، محكمة النقض63649جعية حمورابي مر 
الدائرة المدنية الأولى،  -الدوائر المدنية -، محكمة النقض550، أساس 539/2010. انظر أيضاً: قرار رقم 2و  1

 .6و  5و  4و  3، اصدار 2012مجمة المحامون لعام 
، مجمة الممارس لمدراسات القانونية والقضائية، ص التنفيذ الجبري للأحكام المدنية(، 2019ز، مروان، )والبا( 2)

50. 
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إذا كان لا يجوز لرئيس التنفيذ و ، فالمبدأ يقضي بأنّ عدّ أمراً باطلًا بطلاناً مطمقاً تنفيذي ي
اختصاصو  أن يناقش قراراً مبرماً صادراً من المحكمة بتثبيت الحجز الاحتياطي، فإنّ 

 .[1]الاجتياد القضائي في سورية ليونفيذي وىذا ما ذىب إينحصر بالحجز التّ 
البطلان  أعتقد أنّ و  ،لجية التي يحق ليا إثارة البطلانساؤل عن ار التّ اولكن يث

 يا ىي من تأمر باتخاذ ىكذا اجراء،لأنّ  في ىذه الحالة لن يثار من قبل المحكمة بالطبع
 ،لممكن إثارتو من قبل المنفذ ضدهمن ا ماإنّ  لانعدام المصمحة، نفذولن يثار من قبل الم  

يكون لرئيس التنفيذ رأي ل يتم بشكل حكمي فقد لو مصمحة بعدم جعل ىذا التحوّ  لأنّ 
ر التساؤل عما إذا كان اولكن يث. خاصة إذا لم تكتمل مقومات الحكم كسند تنفيذي ،آخر

نفيذ في حال قيام المحكمة بتثبيت الحجز من الجائز إثارة البطلان من قبل رئيس التّ 
 حجز تنفيذي؟  إلىووضع فقرة حكمية بقمب الحجز الاحتياطي 

 القاعدة ىي ىذا البطلان لأنّ  نفيذ في إثارةلا مصمحة لرئيس التّ  أرى أنّ 
ما إذا كانت إثارة الطعن، لكن رئيس التنفيذ لو سمطة تقديرية في تقدير  فيمصمحة ال

دون الالتفات لقيام المحكمة بقمب الحجز الاحتياطي  ،التنفيذي متوفرة أم لاشروط الحجز 
 .حجز تنفيذي إلى

-في سورية  اكمالمح بعض الذي تقوم بوالمخالف لمقانون  الإجراءىذا  وأرى أنّ 
ذلك القرار  لأنّ  ،ينبغي تجاىمو من قبل رئيس التنفيذ-خلافاً لما ىو عميو الحال في لبنان

ادر أن يصل الى محكمة خصي من النّ تصرف المحاكم وباعتقادي الشّ  أنّ  ، كمالا يقيده
المنفذ ضده لا يثير ىذا الأمر  ، لأنّ يمكن الاىتداء بو اً قانوني النقض حتى ترسي مبدأً

بقمب الحجز الاحتياطي الى حجز  الحق المحكمة ليا لاعتقاده بأنّ  ،ويراه عديم الجدوى
قمب الحجز الاحتياطي  تعتقد بأنّ  في الواقع العممي يذبعض دوائر التنف إنّ حتى  ،تنفيذي

 لذلك يصعب ،لى حجز تنفيذي يدخل في الاختصاص النوعي لمحكمة الموضوعإ
ي المحاكم عمى لى تعدّ وني من قبل محكمة النقض تشير بو إالوصول لمبدأ قان

  .اختصاص رئيس التنفيذ

                                                           

، محاكم الاستئناف، أصول المحاكمات 15154، أساس بدون، رقم مرجعية حمورابي135/1968( قرار رقم (1
 استانبولي. 7ج -1المدنية ج 
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الحجز  المبناني لأنّ ر في القانون اىذا الأمر لا يمكن أن يث ويلاحظ أنّ 
 وأرى أنّ  ،صدره رئيس التنفيذ وحده دون غيرهحجز تنفيذي بقرار ي إلىل الاحتياطي يتحوّ 

التي تنصّ  (322)ىذا متبّع أيضاً في القانون المصري، ويستخمص ذلك من نص المادة 
ل الأول من فصالمقررة لمبيع في ال جراءاتإذا حكم بصحة الحجز تتبع الإ"و: عمى أنّ 

 إلىرئيس التنفيذ ىو الذي يتولى قمب الحجز الاحتياطي  وىو يعني أنّ  .."الباب الثالث.
 حجز تنفيذي دون تعد  من قبل المحاكم. 

اء عمى اختصاص رئيس عمل المحاكم السورية يتضمن اعتد وىكذا نستنتج أنّ 
وىذا ما  ،حجز تنفيذي إلىر التساؤل عن آلية تحول الحجز الاحتياطي ايث لكنالتنفيذ، و 

 .(ثانياً )سنتحدث بو 
إذا ألقي الحجز الاحتياطي عمى  حجز تنفيذي: إلىثانياً: آلية تحول الحجز الاحتياطي 

وأقام المدعي دعواه بأصل الحق وصدر  ،الأمور المستعجمة يأموال المدين من قبل قاض
 إلىمن شأنو أن يتحول ر حول ما إذا كان الحجز الاحتياطي افالسؤال يث ،حكم لصالحو

خطوات الحجز التنفيذي  إتباعو لا بدّ من حجز تنفيذي حكماً بمجرد صدور الحكم أم أنّ 
 وفقاً لمقواعد العامة؟
، يقوم [1]نفيذ الجبريالتّ  إجراءاتمن  إجراءو الحجز التنفيذي يعرّف بأنّ  الحقيقة إنّ 

 ،دائرة التنفيذ معبراً عن رغبتو من استيفاء دينو إلىالدائن الذي بيده سند تنفيذي بتقديمو 
وبدون السند التنفيذي لا يستطيع الدائن المطالبة بحقو أمام دائرة التنفيذ، ولا يتم تنفيذ 

تنفيذي لتكميفو بالوفاء بالدين، ولا  إخطارالسند التنفيذي إلّا بعد إعلانو لممدين وتوجيو 
و لجأ تنفيذي مباشرةً لوجود سند تنفيذي في يده أم أنّ يختمف الحال إذا بدأ الدائن بالحجز ال

ل فيما بعد لسند تنفيذي، إذ لا أرى موجباً لمتفرقة بين الحجز الاحتياطي ثم تحوّ  إلى
و لأنّ  ،يبقى الحجز احتياطياً حتى ولو صدر حكم بصحتو جراءاتوبدون تمك الإ ،الحالتين

الإجرائي  الإخطارلا يمكن التنفيذ عمى الأموال التي جرى تثبيت الحجز عمييا قبل إرسال 

                                                           

، مذكرة إجراءات الحجز التنفيذي وفقاً لمتشريع الجزائري(، 2013-2012، سارة، )بومرطيط -نصيرة، بريخ ( (1
 .10لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، ص 
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فالحجز يتحول بمجرد وجود السند التنفيذي متى  .[1]ومرور الميمة القانونية عمى تبميغو
بالرأي المعارض يؤدي الى نتيجة غير  الأخذ إنّ إذ تحققت المقدمات الأخرى ضمناً 

من قانون  (322)المادة  ره المشرع المصري وذلك يتبين من نصّ ما قرّ وىذا  .[2]منطقية
 جراءاتذا حكم بصحة الحجز فتتبع الإإو: أصول المرافعات المصري التي نصّت عمى أنّ 

  .[3]المتعمق بحجز المنقول لدى المدين الأول من الباب الثالث المقررة لمبيع في الفصل
الحجز التنفيذي إذا حكم بصحة  إجراءات إتباعو لا بدّ من ويستنتج من ذلك أنّ 

المشرع المبناني قد نصّ في المادة  ولكن ما يثير الغرابة ىو أنّ  ،الحجز الاحتياطي
لى إيتحول الحجز الاحتياطي " :ومن قانون أصول المحاكمات المبناني عمى أنّ  (871)

  "الدائن... حجز تنفيذي لدى صدور حكم قابل لمتنفيذ بإثبات حقّ 
دون  حجز تنفيذي إلىالحجز الاحتياطي لا يتحول بصورة أوتوماتيكية  وأرى أنّ 

الحجز الاحتياطي من الممكن أن يقع إذا كان  لأنّ  ،استكمال مقومات الحجز التنفيذي
و إذا حكم بصحة الحجز الاحتياطي أن الدين غير مستحق الأداء فيل من المتصور أنّ 

تنفيذ لم تكتمل بعد في ىذه الحالة، ولا يجوز التنفيذ فمقومات ال !حجز تنفيذي؟ إلىيتحول 
 إنّ إذ  ،الحكم وحده إلىبالاستناد  بأصل الحق بمجرد صدور حكم من المحكمة المختصة

سند تنفيذي، ولكن التنفيذ يتم بعد أن تكتمل مقوماتو سواء تمك التي تتعمق  عدّ الحكم ي  
التنفيذ الجبري عمى أموال المدين قبل تبميغو يجوز أن يتم  ، فلاجراءاتبالحق ذاتو أو بالإ

وقد ذىب  .[4]بدون تقديم اعتراض عمى التنفيذ الإخطارالتنفيذي وانقضاء ميمة  الإخطار
حجز تنفيذي أن يقوم الحاجز  إلىحفظي و لا يمزم لتحول الحجز التّ أنّ  إلى [5]البعض

                                                           

 .397( منلا حيدر، نصرت، المرجع السابق، ص 1)
، بحث لنيل شيادة الماجستير، إجراءات الحجز التنفيذي في القانون الجزائريبشير سرحان، القروي، د.ت، 2) )

 .53جامعة الجزائر، كمية الحقوق والعموم الإدارية، بن عكنون، ص 
 .961( أبو الوفا، المرجع السابق، ص 3)
، أطروحة مقدمة لنيل طرق التنفيذ الجبري من الناحية المدينة(، 2015-2014محمد،) ( بوصري بمقاسم،4)

 .326شيادة دكتوراه العموم في الحقوق، جامعة محمد خضير بسكرة، ص 
، دار الفكر النظرية العامة لمتنفيذ القضائي في قانون المرافعات المدينة والتجارية(، 1973راغب، وجدي ،)( 5)

 .189العربي، بدون طبعة، ص 
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القانون لم ينصّ عمى ىذا  نّ أ إلىنفيذي وتكميف المدين بالوفاء استناداً ند التّ بإعلان السّ 
 .رطالشّ 

حفظي، ومن المدين كان عمى عمم بالحجز التّ  ىذا الرأي يستند عمى أنّ  وأرى أنّ 
المدين أمر لا  إخطارأعتقد أن  لكنأمراً لا فائدة منو، نفيذي بالحجز التّ  إخطارهثم يصبح 

المجوء  إلىالمنفذ ضده قد ينصاع ويقوم بتنفيذ الالتزام طوعاً دون الحاجة  لأنّ  ،بدّ منو
 .[1]يبقى الحجز تحفظياً  الإجراءلمتنفيذ الجبري وبغير ىذا 
حجز تنفيذي إلا بعد  إلىالحجز الاحتياطي لا يتحول  : إنّ خلاصة القول

لا تتضمن  نفيذي، كما أن تبميغ دعوى صحة الحجزاستيفاء جميع مقومات الحجز التّ 
نفيذي لا يصبح كذلك إلا عند اكتمال جميع والحجز التّ  ،نفيذيإنذاراً بإجراء الحجز التّ 

 مقوماتو وفقاً لما نصّ عميو القانون.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .533والى, فتحي, المرجع السابق, ص  1))
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   النتائج والمناقشة:
مؤقت ليس غاية بحد  كإجراءالحجز الاحتياطي  إنّ القول وفي الختام يمكننا 

فقد ينتيي  ،ى أحقية الدائن في دعوى أصل الحقمصيره يتوقف عمى مد بل إنّ  ،ذاتو
قد ينتيي مصيره بالحكم كما  ،ائن غير محق في دعواهإذا كان الدّ مصيره برفع الحجز 

ل الحجز الاحتياطي ويتم بناءً عميو تحوّ  ،ائن محق في دعواهحجز إذا كان الدّ بصحة ال
يرتبط بالحكم بصحة ىذا الحجز ومن ثم فمصير الحجز الاحتياطي الى حجز تنفيذي؛ 

 بأحقية الدائن في دعواه 
 

 الى مجموعة من النتائج: من خلال بحثنا وقد توصمنا
في انون أصول المحاكمات السوري الحجز الاحتياطي في ق لقاءإأمر  ينحصر .1

والمحكمة المختصة  ،الأمور المستعجمة بصفة أصمية يقاض جيتين وىما:
 وذلك ،ورينفيذ السّ دون إعطاء ىذا الحق لرئيس التّ  ،بصورة تبعية بأصل الحقّ 

المصري قد أعطى  المرافعات قانونالمبناني و  الأصول قانون عمى الرغم من أنّ 
يحجب ىذا  مسوّغلقاء الحجز الاحتياطي لعدم وجود إصلاحية نفيذ رئيس التّ 

 .الأمور المستعجمة يالاختصاص عنو ويمنحو لقاض
ا مسألة تحول الحجز الاحتياطي الى حجز تنفيذي ممّ  وريالمشرع السّ لم يعالج   .2

تخبط واضح بشأن تفسير ىذا  أحدث فراغاً تشريعياً وجعل المحاكم في ظلّ 
 الأمر.
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لا يدخل في الاختصاص النوعي لمحكمة الموضوع مسألة قمب الحجز  .3
 بالحكم بصحة الحجز الاحتياطي الى حجز تنفيذي، إنما ينحصر اختصاصيا

 فحسب.الاحتياطي 
في عمل  تتدخمو  ،وعيقواعد الاختصاص النّ  تخرقبعض المحاكم قد  يبدو أنّ   .4

سواء كان القصد من ذلك  ظر عن الغاية من وراء ذلكبغض النّ  رئيس التنفيذ
 .سمب الاختصاص عنو أو تقييد سمطتو

 
 
 التوصٌات:

صلاحية نفيذ صراحةً عمى إعطاء رئيس التّ  صّ وري النّ نمتمس من المشرع السّ  .1
استناداً لما تقدم عمى غرار المشرع المصري والمبناني  الحجز الاحتياطي لقاءإ

ذلك يتماشى مع القواعد العامة ولا يؤثر في حجية الحكم  ، فضلًا عن أنّ ذكره
 .التي ترتبط في مضمونو

الحجز الاحتياطي إلى حجز  عن معالجة إشكالية تحول وريالمشرع السّ  اسي .2
 ،د ليا في القانون من قبل المحاكما أدى إلى تطبيق إجراءات لا سنممّ  ،تنفيذي

والغريب في  .وذلك بوضع فقرة حكمية بقمب الحجز الاحتياطي إلى حجز تنفيذي
من النادر ، و نفيذ دون أي رقيبتتدخل في اختصاص رئيس التّ  المحاكم ذلك أنّ 

لتتمكن المحاكم من قض حتى ترسي مبدأً قانونياً أن يصل ىذا الأمر لمحكمة النّ 
وري معالجة ىذا الأمر لذلك فمن الواجب عمى المشرع السّ  ير عمى ىداه.السّ 

 بنصوص تشريعية واضحة.
وري تنظيم إجراءات الحجز الاحتياطي بنصوص أكثر ونمتمس من المشرع السّ  .3

 .شريع المصري والمبنانيعمى غرار التّ  ،وشمولية من الحالة التي ىي عميياجرأة 
نفيذ عدم التعدي عمى اختصاص رئيس التّ  أيضاً  وريةمن المحاكم السّ نمتمس و  .4

 بتطبيق إجراءات لا سند ليا في القانون.
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 قائمة المراجع:    
 الكتب: -أولاً      
، مكتبة إجراءات التنفيذ في المواد المدنية والتجارية ،2015أبو الوفا، أحمد، (1

 ص.1201الإسكندرية، ة، بدون طبعة، الوفاء القانونيّ 
في قانون  إجراءات الحجز وآثاره العامة، ٠٢٢٢_ ٠٢٢٢، التحيوى، محمود (2

، بدون طبعة، كمية الحقوق، جامعة ةجاري  المرافعات المدنية والت  
 ص.328المنوفية،

منشورات الحمبي  ،أصول التنفيذ الجبري ،2003الحجار، حممي محمد، (3
 ص.720بدون طبعة، بيروت، الحقوقية،

، المكتبة صديق المحامي في أصول التنفيذ، 1983 الجزار، حازم بيك، (4
 ص.345القانونية، بدون طبعة، دمشق، 

 بدون طبعة، ، دار العموم العربية،أصول التنفيذ الجبري ،2001خميل، أحمد، (5
 .464ص بيروت،

، منشورات الحمبي النظرية العامة في التنفيذ القضائي، 2008دويدار، طمعت، (6
 ص.775الجزء الأول، كمية الحقوق في جامعة الإسكندرية،  الحقوقية،

، بدون ، المكتبة القانونيةأصول التنفيذ الجبري ،1997صلاح الدين، سمحدار، (7
 ص.572طبعة،
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، جامعة الشام أصول التنفيذ ،2021-2020كحيل، عمران،-شربا، أمل  (8
 ص.351بدون طبعة، دمشق،  الخاصة،

لمتنفيذ القضائي في قانون المرافعات  النظرية العامة، 1973راغب، وجدي، (9
 ص. 398،دار الفكر العربي، بدون طبعة المدينة والتجارية,

الدار  ،أصول التنفيذ الجبري في القانون المبناني ،1997عمر، نبيل إسماعيل، (10
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 صليهاالمشورة القانونية والمسؤولية المترتبة 
 إعداد الباحث : علاء الدين ابراهيم بغدادي

 جامعة دمشق –كمية الحقوق  –انون الخاص ماجستير في الق

 
 ممخص ال

في القانكف السكرم ، باعتبارىا تناكؿ ىذا البحث دراسة المشكرة القانكنية كمسؤكلية المحامي عنيا 

مف امان عميو بآف كاحد ، يترتب عمى إخلالو بيا قياـ مسؤكليتو المدنية ، كذلؾ حقان لممحامي كالتز 

أحكاـ كدراسة حكؿ علاقة المحامي بطالب المشكرة ،  كآرائيـالفقياء  نظرياتخلاؿ الكقكؼ عمى 

،  1949كالقانكف المدني السكرم لعاـ  2010لعاـ  30قانكف مزاكلة مينة المحاماه السكرم رقـ 

باحث عمى عرض كتحميؿ النصكص القانكنية كالنظريات الفقيية المتعمقة بالمحامي حيث عمؿ ال

كخمص إلى عدة ، كبميمتو في تقديـ المشكرات القانكنية كناقشيا كاستننتج منيا اتجاه المشرع السكرم 

ضركرة إلزاـ المحاميف بعقد بكليصة تأميف لدل إحدل شركات التأميف نتائج كتكصيات كاف أىميا 

عمؿ  عف، لتعكيض طالب المشكرة أك المككؿ عف أم ضرر ناجـ رية الخاضعة لقانكف التأميف السك 

ىمالو أف يحصؿ عمى مبمغ  طالب المشكرة المتضرر مفيستطيع  المحامي ، حيث خطأ محاميو كا 

  كتشكيو سمعة المحامي .لمجكء إلى المحاكـ التأميف دكف ا
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Legal advice and liability arising from it 
 

 

Abstract  

This research studies legal advice and the responsibility of the lawyer for it 

in the Syrian law, as it is considered the right of the lawyer and an obligation 

on him simultaneously, and his breach of it entails the fulfillment of his civil 

responsibility, by examining the theories and opinions of the jurists about the 

relationship of the lawyer with the applicant for advice, and studying the 

provisions of the Syrian law for practicing the profession of law. No. 30 of 

2010 and the Syrian Civil Code of 1949 .             \          

The researcher worked on presenting and analyzing texts and theories related 

to the lawyer and his task in providing legal advice, discussing them and 

deducing from them the direction of the Syrian legislator and concluded with 

several results and recommendations, the most important of which was the 

necessity to oblige lawyers to contract an insurance policy with one of the 

Syrian insurance companies subject to the insurance law, to compensate the 

applicant or client for any damage Resulting from the lawyer’s work, 

whereby a counselor who is aggrieved by his lawyer’s mistake and 

negligence can obtain the security deposit without resorting to the courts and 

discrediting lawyer. 
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 مقدمة 
لعصكر ، فبعد أف كانت محصكرة في نياية القرف التاسع عشر بالمرافعة عبر ا المحاماةتطكرت مينة 

بداء المشكرات القانكنية باتت في أكائؿ القرف العشريف تتعداىا     إلى القياـ بأعماؿ التحكيـ  .  كا 
اليكـ أضحى مف المياـ الأساسية لممحامي ،  لكنو ،قديـ نسبيان القانكنية لمشكرة تقديـ اكىذا يعني أف 

إذا ما تكافرت  لمدنيةا مسؤكليتو قياـ بو إخلالو ، كيترتب عمى عميو التزامات كيرتبنشئ لو حقكقان ي
 أركانيا .

رأيان  المحاميإذا أعطى ، ف المستشار المحاميمساءلة  يكجب خمؿ في المشكرة القانكنيةكليس كؿ 
ماميا ، فإف ذلؾ لا يعني أك غير مؤيد مف الجية القضائية المعركض النزاع أناقصان أك غير صائب 

بيف علاقة سببية كيثبت كجكد  المشكرةلطالب يتحقؽ الضرر مالـ ،  بالضركرة قياـ مسؤكليتو المدنية
فالعمكـ القانكنية كالعمكـ الطبية يسكدىا التردد كعدـ الحسـ ، كقمّما نجد مسألة ، الخطأ كالضرر 

غير المنطقي ملاحقة المحامي عف كؿ خطأ  قانكنية أجمع عمييا الفقو كالاجتياد ، كبالتالي فمف
  و كمرتبتو في سمـ تدرج الأخطاء .يرتكبو أيان كانت درجت

ب عمى كجك  الفقو، فقد أجمع  مطمقان المستشار المحامي القكؿ بعدـ مسؤكلية لا يمكننا  كبالمقابؿ ،
في حالة خطأ  تطبيقيا ؿ طبيعة قكاعد المسؤكلية الكاجباختمؼ حك  وإلا أن 1،مساءلة المحامي 

 المحامي ، أىي قكاعد المسؤكلية العقدية أـ قكاعد المسؤكلية التقصيرية ؟
نما لية المحامي بنصكص خاصة ، نجد أنو لـ يعالج مسؤك قنيف المدني السكرم كلدل الرجكع إلى الت كا 

تفى اكالذم   2010/ لعاـ  30/ السكرم رقـ  المحاماةانكف تنظيـ مينة قلىذه المسألة  تنظيـ ترؾ
إىمالو غير المبرر أك في حالات محددة بمافييا  أك المسمكية الػتأديبيةالمحامي مسؤكلية بتنظيـ بدكره 

، كحفظ لمشاكي حقو بطمب التعكيض أماـ  ومن 85 ك 58ي المادتيف كذلؾ ف،  جيمو الفاضح 
 .الجيات القضائية المختصة 

لتي تعترض رجاؿ القانكف كافة فقياء كانكا مف أصعب المشاكؿ اىك التكييؼ القانكني لأم مسألة إف 
أـ قضاة أـ محاميف ، كخاصة إذا تعمؽ الأمر بمسألة سكت عنيا القانكف كنتج عنيا تضارب في 

بشكؿ مفصؿ لمسألة المطركحة ادراسة إلى لباحث دفع ذلؾ ا كقدأحكاـ القضاء كآراء الفقياء ، 
                                                 

 اٌطجؼخ اٌثب١ٔخ، ،اٌجضء اٌثبٟٔ، اٌّجّٛػخ اٌّزخظظخ فٟ اٌّغؤ١ٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ ١١ٌٍّٕٙٓ، ( 2000) ـ جبِؼخ ث١شٚد اٌؼشث١خ،  1

 .   143ص   ،ٌجٕبْ ِٕشٛساد اٌحٍجٟ اٌحمٛل١خ، ث١شٚد،
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خلاؿ البحث في مفيكـ المشكرة القانكنية كأنكاعيا ، كذلؾ مف للإحاطة بكافة جكانبيا كمعرفة أحكاميا 
 .  قديميا كمف ثـ دراسة نكع المسؤكلية المترتبة كأركانيا طبيعة التزاـ المحامي بت كدراسة، 

 : البحثأهمية 
يقكـ بيا الأساسية التي  المياـإف ىذا البحث يسمط الضكء عمى المشكرة القانكنية بصفتيا إحدل 

مسؤكلية المحامي المستشار عف الأضرار التي تصيب طالب الاستشارة  المحامي ، كيبحث في 
القضية المعركضة عميو ، كالتي  دراسةفي و القانكنية أك إىمال تسرع الأكؿ في تقديـ مشكرتونتيجة 

 .كبذؿ فييا العناية اللازمة  دراستولك تأنى المستشار في كاف مف الممكف تفادييا 
بحثت في المشكرة القانكنية بشكؿ مفصؿ ، مستندة في القميمة التي  كيعتبر ىذا البحث مف البحكث

  .كقانكف مزاكلة مينة المحاماه السكرم  القانكف المدنيذلؾ عمى قكاعد 
 : البحث مشكمة

يحدد الأساس القانكني لمسؤكلية المحامي عف  السكرم لـ تتمخص مشكمة البحث في أف المشرع
نتيجة إىمالو غير المبرر أك جيمو الفاضح  مساءلة المحامي مسمكيان اكتفى بالقانكنية ، إنما  تومشكر 

 .، كحفظ لمشاكي حقو بطمب التعكيض أماـ الجيات القضائية المختصة 
 تساؤلات البحث : 

  طالب المشكرة القانكنية ؟بلعلاقة المحامي القانكنية طبيعة ىي الما ػ  1
  المشكرة ؟ البكطالمحامي المستشار  كحقكؽ التزامات ىيما .  2
 ىؿ يحؽ لغير المحاميف تقديـ المشكرة القانكنية لطالبييا ؟ ػ  3
  يككف خطأ المحامي المستشار مكجبان لقياـ مسؤكليتو ؟ ػ متى 4
 ػ ىؿ مسؤكلية المحامي عف تقديـ المشكرة القانكنية ىي مسؤكلية مينية ؟ 5

 :محددات البحث 
امي عف المشكرة القانكنية التي يقدميا ، كذلؾ في ضكء يتحدد مكضكع البحث بدراسة مسؤكلية المح

، كآراء  1949لعاـ  ، كالقانكف المدني السكرم رقـ  2010لعاـ  30رقـ  المحاماةقانكف تنظيـ مينة 
 . المحاكـكاجتيادات الفقياء 
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 :الدراسات السابقة 
 كمفبالنسبة ليذا المكضكع ،  تبيف لمباحث كجكد قمة في المراجع المرتبطة بالبحث ، كانعداميا تمامان 

 : البحثالتي تـ اعتمادىا في  الدراساتأىـ 
حيث تناكلت  ،(1999) مكد سكادم عبد الباقي مح ،ية عف أخطائو المينيةي المدنمسؤكلية المحامػػػػ 

 ؟ىؿ ىك العقد أـ الإخلاؿ بكاجب قانكني  ، مسؤكلية المحامي المدنيةالبحث في أساس ىذه الدراسة 
كقد أفادت ىذه كما بحثت في حقكؽ ككاجبات المحامي ، منظريات الفقيية كانتقاداتيا ، ل عرضتتك 

عرض أبرز النظريات المتعمقة ببحثو ، إلا أنيا جاءت عامة تناكلت التزامات الباحث في  الدراسة
 المشكرة القانكنية دكفركز الباحث عمى  بينماالمحامي بشكؿ مجمؿ كلـ تركز عمى التزاـ معيف ، 

 بصفتيا أحد أىـ التزامات المحامي .مف الالتزامات غيرىا 
(، تناكلت ىذه الدراسة  1986الدكتكر طمبو كىبة خطاب ) ػػػػ المسؤكلية المدنية لممحامي، 

كعمى الرغـ مف المسكؤليتيف العقدية كالتقصيرية لممحامي ، كبحثت في التزاماتو العقدية كالقانكنية ، 
، كرفدت الباحث  يتيا إلا أنيا أغنت البحث بالعديد مف الأفكار اليامةشمكؿ ىذه الدراسة كعمكم

 .مف الأفكار التي ساعدتو في تككيف رأيو الشخصي بمجمكعة 
 هدف البحث :

الطبيعة القانكنية لعلاقة المحامي بطالب المشكرة القانكنية ، كمعرفة حقكؽ البحث إلى دراسة ييدؼ 
المكجب لمسؤكلية المحامي . كذلؾ كمو بيدؼ حث المحامي عمى ، كنكع الخطأ كالتزامات كؿ منيما 
 لطالبيا كعدـ الإضرار بو . القانكنية تقديـ المشكرة عندبذؿ العناية اللازمة 

 : البحثمنهجية  
النصكص القانكنية التي  دراسةالتحميمي ، كذلؾ مف خلاؿ ك تبنى الباحث في دراستو المنيج الكصفي 

كعرض ، كتحميميا المينة كالقانكف المدني السكرم  محامي في قانكف مزاكلةمسؤكلية التعالج مكضكع 
النظريات الفقيية التي قامت عمييا كانتقاداتيا لبياف الرأم فييا ، حيث تمت دراسة إمكانية تطبيؽ 

                ـ المحامي بتقديـ المشكرة القانكنية .                                  عمى التزاأحكاـ ىذه النصكص 
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، كذلؾ مف مفيكـ المشكرة القانكنية ا م، بحث في الأكؿ مني مطمبيفإلى  بحثوكقد قاـ الباحث بتقسيـ 
كالبحث في الطبيعة القانكنية لالتزاـ المحامي بتقديـ المشكرة خلاؿ تعريؼ المشكرة كدراسة أنكاعيا 

 القانكنية .
حيث تطرؽ الباحث إلى مي عف المشكرة القانكنية ، مسؤكلية المحالدراسة  المطمب الثانيثـ أفرد 
طبيعة العقد بيف المحامي كعميمو ، كمف ثـ البحث في أركاف مسؤكليتو عف خطئو في تقديـ  دراسة

 كأنيى الرسالة بخاتمة كمجمكعة مف النتائج كالتكصيات التي تكصؿ إلييا .  مشكرتو القانكنية ،
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 مخطط البحث 
 

 مفيكـ المشكرة القانكنية  الأول : المطمب
 المشكرة القانكنية كأنكاعيا  ماىية : الفرع الأول
 تعريؼ المشكرة القانكنية  : أكلان 
 أنكاع المشكرة القانكنية  : ثانيان 

 الشفيية  المشكرةػ ػػ 1
 الكتابية  المشكرةػ ػػ 2
 مشاريع العقكد  ػػػ 3

 ية  لتزاـ المحامي بتقديـ المشكرة القانكنالقانكنية لاعة طبيال : الفرع الثاني
 القانكنيةالتزاـ المحامي بتقديـ المشكرة  : أكلان 

 القانكنيةػػ كاجب المحامي بتقديـ المشكرة ػ 1
 القانكنيةػػػ حؽ المحامي بتقديـ المشكرة  2

 بتقديـ المشكرة القانكنيةيعة التزاـ المحامي طب:  ثانيان 
 ـ بكسيمة ) عناية ( ػػػ التزا 1
 ػػػ التزاـ بغاية ) نتيجة (  2

 مسؤكلية المحامي عف مشكرتو القانكنية الثاني :  المطمب
  كطالب المشكرةبيف المحامي  العقدة : طبيع الفرع الأول
 نظرية عقد المقاكلة  : أكلان 
 نظرية عقد الككالة  : ثانيان 
 نظرية العقد المختمط   : ثالثان 
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  أركاف المسؤكلية الناشئة عف تقديـ المشكرة القانكنية : نيالفرع الثا
  الخطأأكلان : 

 ماىية الخطأ . ػػػػ 1
 الخطأ .  معيار ػػػػ 2
 الخطأ .  نكع ػػػػ 3
 . ػػػ حالات عدـ مسؤكلية المحامي عند إخلالو بكاجب المشكرة  4

 الضرر  :  ثانيان 
 علاقة السببية ال : ثالثان 

  خاتمة
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 لأول : مفهوم المشورة القانونية المطمب ا
يتناكؿ ىذا المطمب التعريؼ بالمشكرة القانكنية كدراسة أنكاعيا ، كالبحث في طبيعة التزاـ المحامي 

  بتقديميا .
 . وأنواعها المشورة القانونية ماهية: الفرع الأول 

 سنخصص ىذا الفرع لتعريؼ المشكرة القانكنية كدراسة أنكاعيا المختمفة .
 .تعريف المشورة القانونية   :أولاا 

الرأم الذم يقدمو المحامي لشخص راغبو في الكقكؼ عمى الكضع القانكني  يقصد بالمشكرة القانكنية
الصحيح لمسألة تعترضو أك لمشكمة قامت أك لنزاع طرأ أك لأم عمؿ قانكني يريد الإقداـ عميو ، 

ة كيطمب منو تحديد النتائج التي تحتمميا ىذه فيعرض عميو العناصر الكاقعية التي تبنى عميو المشكر 
عف لو  كيشرحالعناصر ، فيشكر عميو المحامي المستشار برأيو القانكني كىك الأخصائي بذلؾ ، 

كيحدد لو الطرؽ التي يؤدم سمككيا إلى المحافظة عمى مصالحو  بمختمؼ جكانبو ،القانكني  وكضع
  1. كحماية حقكقو

 سان : كاستشارة المحامي تقكـ أسا
 في المكاضيع القانكنية مف تقديـ دعاكل كتنفيذ أحكاـ كمتابعة إجراءات كأصكؿ قضائية . ػػػ  1
 في كؿ عمؿ يستمزـ خبرة قانكنية كتحرير العقكد كتنظيميا كتنفيذىا . ػػػ  2
ب المكاضيع المالية ذات الطبيعة القانكنية ، كتمؾ المتعمقة بالضرائ ليشمؿمتد مجاليا كقد يػػػ  3

  2. كالرسكـ
السبب الحقيقي لكلادة  القانكنية كما يتفرع عنيا ىك بالأمكر طالب المشكرةجيؿ يرل الباحث أف   ك 

، طالبان  مشكمتوعارضاى عميو  إلى المحامي المستشار المشكرةطالب حيث يمجأ ، المشكرة القانكنية 
مع ف إلا بمكجب طمب أك عقد مقابؿ أتعاب يدفعيا لو . كأف ىذه المشكرة لا تكك فييا ،  مشكرتو

 ، كليس لممحامي تقديميا مف تمقاء نفسو .المستشير 
 

                                                 
 .   383، ص خ اٌّذ١ٔخ ػٓ الأخطبء ا١ٌّٕٙخ(، اٌّغؤ١ٌٚ 1987اٌحغ١ٕٟ، ػجذ اٌٍط١ف، ) ـ  1

 .1092ص داس اٌط١ٍؼخ اٌجذ٠ذح، (، وٕٛص اٌّحب١ِٓ، اٌجضء اٌثبٌث، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، 2007أثٛ اٌفضً، اٌّحبِٟ أعبِخ رٛف١ك، )ـ   2
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 ــ أنواع المشورة القانونية .  ثانياا 

نميز بيف ثلاثة أنكاع تختمؼ المشكرة التي يقدميا المحامي باختلاؼ شكميا كمكضكعيا ، فيمكننا أف 
 1: القانكنيةالمشكرات مف 

تكضيح مسألة معينة مطركحة أماـ لشرح ك  بشكؿ شفيي ي التي تككف: كى الشفهية المشورةػػػ  1 
 المستشار . المحامي 

 كىذه تقسـ إلى نكعيف :  : الكتابية المشورةػػػ  2
بالحجج القانكنية  ةن مؤيد جكانبوالمكضكعية : كىي التي تعالج المكضكع مف مختمؼ  المشكرةأ ػػػػ 

 زؿ عف مكقؼ المستشير أك مصالحو . كبمع المكضكعيكتككف مخصصة فقط لإعطاء الرأم 
الخطية : كىذه تعطى لأحد المتداعيف بيدؼ كاحد ىك دعـ مكقفو في دعكل عالقة أماـ  المشكرةب ػػػػ 

 القضاء . 
: كيقصد بيا تمؾ المعدة لمتكقيع عمييا مف قبؿ الغير بعد مكافقتيـ عمى  العقود مشاريعػػػ  3

 .  مضمكنيا
 لتزام المحامي بتقديم المشورة القانونية  . لقانونية لا اطبيعة ال:  الفرع الثاني

 طبيعة ىذا الالتزاـ . فيالتزاـ المحامي بتقديـ المشكرة القانكنية ك  سنخصص ىذا الفرع لمبحث في
 التزام المحامي بتقديم المشورة القانونية .أولاا : 

كاحد ، كىذا ماسيتـ شرحو كفؽ  كاجبان عميو كحقان لو في كقتفي تقديـ مشكرتو تعتبر ميمة المحامي 
 مايمي : 

 نونية .القاــــ  واجب المحامي بتقديم المشورة  1
ك نصائحو كمعمكماتو في كؿ  بمشكرتوفي الحقيقة أف ىذا الكاجب يفرض عمى المحامي أف يتدخؿ 

، فيذا الكاجب يقكـ أساسان عمى  طالب الاستشارةمرة يبدك فييا تدخمو ضركريان لحماية مصالح 

                                                 
     .109ص  ِشجغ عبثك،، اٌحغ١ٕٟ، ػجذ اٌٍط١فـ  1
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باتخاذ كؿ التدابير  ػػػالذم يجيؿ الشؤكف القانكنية ك أصكؿ ممارستيا ػػػ طالب الاستشارة مساعدة 
 1.لرفعيا الدعاكل كمراعاة الميؿ القانكنية  كرفعالاحترازية أك القانكنية الذم يجيميا ، 

ير مف مدة ستة أشلاؿ أكجب المشرع السكرم رفعيا خالتي  ضماف العيكب الخفية دعكل كمثاؿ ذلؾ
فينا يجب عمى المحامي  2،تحت طائمة رد الدعكل شكلان تاريخ إخطار البائع بالخمؿ في المبيع 

لا ردت دعكاه شكلان الميمة ىذه المستشار تنبيو طالب المشكرة إلى   .كا 
ذا كاف المحامي معرضان بشكؿ عاـ لمسؤاؿ كطمب  ف يسمكو حكؿ الطريؽ الذم يجب أ المشكرةكا 

إلى الطريؽ المؤدية إلى حماية  عمى المحامي أف يرشدهىذا الظرؼ أك ذاؾ ففي طالب المشكرة 
حاطتوبإعلامو بخصائص كؿ تصرؼ يقكـ بو ككؿ فعؿ ينكم القياـ بو  ، كذلؾ حقكقو بكؿ جكانبو  كا 

 لكي يبعد عنو احتماؿ الكقكع في مخاطر تعكد عميو بالضرر .
بما يقتضي أف يعممكا بو ، أك في المشكرة عمييـ إذان ، كاجب المشكرة سكاء تمثؿ في إعلاـ العملاء 

أف يسمككه كيقفكا عميو ، يبقى ىدفو إزالة الصعكبات كالإشكالات مف طريؽ طالب  بما يقتضي
بعاده عف  المشكرة ، كمساعدتو عمى سمكؾ الطريؽ الذم يمكف أف يحافظ فيو عمى مصالحو ، كا 

كالمساىمة في تحديد مسار الدعكل  خطر الكقكع في متاىات يجيميا كؿ شخص غير متخصص ،
 مما يسيؿ عمى المحاكـ أمر الفصؿ فييا . 

أحد الدعامات الأساسية التي تقكـ عمييا مينة  ىيميمة المحامي الاستشارية  أفعميو يمكف القكؿ ك 
فك ،  المحاماة  .خطئان كافيان لقياـ مسؤكليتو  يشكؿ بيا الإخلاؿ ا 

الغمكض ، فإف بدت ميمتو الاستشارية التزامان بكسيمة شأنيا  مف بعض تخمك لكف ىذه المسؤكلية لا 
 ان في ذلؾ شأف سائر المياـ التي يقكـ بيا المحامي إلا أف ىناؾ حالات يبدك فييا المحامي ممزم

الاتفاؽ  بتحقيؽ غاية ، كما في حالة قياـ المحامي بتحرير كتنظيـ عقد ، حيث يمزـ بتأميف صحة
 3.كفاعميتو 

  .القانونية حامي بتقديم المشورة ـــ حق الم 2

                                                 
 .  385ـ اٌحغ١ٕٟ، ػجذ اٌٍطجف، ِشجغ عبثك،  ص  1

 . 423، َ 1949ـ  اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌغٛسٞ ٌؼبَ  2

 .  74ـ جبِؼخ ث١شٚد اٌؼشث١خ، ِشجغ عبثك، ص   3
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/ أصحاب الحؽ في تقديـ  2010السكرم الصادر عاـ /  المحاماةقانكف تنظيـ مينة  يحدد لـ
أـ يحؽ لمقاضي أيضان كأساتذة القانكف في كميات الحقكؽ  ؟القانكنية ، أىك المحامي كحده  المشكرة

؟ إنما اكتفى بمنع  المشكراتالنكع مف  ىذا مثؿ العدؿ تقديـ كالمكظفيف في أركقة الكزارة كقصر
ؿ المشكرة لخصـ مككمو في نفس النزاع أك في نزاع مرتبط يمساعدة كلك مف قب ةمف تقديـ أي المحامي

 ػ بطريؽ الإشارة ػ حؽ تقديـ المشكرات بالمحامي كحده .كىذا يعني أنو حصر  1،بو 
مف المرافعة أماـ محاكـ المحافظات  بعد تركو القضاء المحاماةالقاضي الذم مارس كما أنو منع 

التي كاف يعمؿ فييا خلاؿ السنتيف الأخيرتيف قبؿ تركو القضاء إلا بعد مركر سنتيف عمى ذلؾ كقصر 
 2عممو في تمؾ المحافظات عمى إعطاء المشكرات القانكنية .

خطي أك شفيي بشكؿ  لمغير ، المشكرات القانكنيةك النصائح  تقديـ ممحامي كحدهليحؽ أنو  كىذا يعني
بدعكل اقتصرت عمى رأم قانكني أك دعكل ،  رفع أك، يراد إبرامو قانكني  بتصرؼسكاء تعمقت ، 

 . قائمة
سداء النصح كتابة أك مشافيةن  كبالمقارنة مع القانكف المبناني ، نجد أنو حصر حؽ تقديـ المشكرات كا 

الأشخاص الذيف يعممكف في الشؤكف دكف سائر  فقط الحقكؽ في معيدساتذة الأأك اتصالان بالمحامي ك 
القانكنية إضافة إلى فرضو عقكبات كغرامات عمى كؿ مف يستخدـ ىذا الحؽ مف غير المرخص ليـ 

كمنح أساتدة الحقكؽ بينما لـ يتطرؽ المشرع السكرم لمثؿ ىذا النص في قانكننا كحبذا لك فعؿ  3.
  الأكاديمييف ىذا الحؽ كلك بدكف مقابؿ مادم .

 .بتقديم المشورة القانونية المحامي طبيعة التزام ــ ـ ثانياا 
 ـــ التزام ببذل عناية ) وسيمة ( . 1

كسائر ميامو الأخرل ػ أف يبذؿ فييا كؿ عناية كأف يتخذ  إف ميمة المحامي الاستشارية تكجب عميو
، لأف أساس  الحذر كالانتباه ، كىي في ذلؾ تشكؿ التزامان بكسيمةلحيطة ك ا عند تقديميا كؿ إجراءات

عمؿ المحامي يقكـ عمى تحميؿ المكاقؼ الكاقعية كاختيار التكييؼ القانكني المناسب ليا كىك في 

                                                 
 . / ة  70 َ ،   2010ٌؼبَ  30لبْٔٛ رٕظ١ُ ِٕٙخ اٌّحبِبح اٌغٛسٞ سلُ ـ  1

 . 1/ 15،  َ 2010ٌؼبَ  30ـ لبْٔٛ رٕظ١ُ ِٕٙخ اٌّحبِبح اٌغٛسٞ سلُ  2

 .  1970ٌؼبَ   8( ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ ِٕٙخ اٌّحبِبح اٌٍجٕبٟٔ سلُ  112ـ اٌّبدح )  3
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أم منيا ، كىذا ما أخذ بو النظاـ الانكميزم ، إذ إطار اقتراحو لمحمكؿ لايمكنو عمميان أف يضمف نتيجة 
 1ضي مساءلتو .كعمى ىذا الأساس تقت ، بكاجب بذؿ عناية ان كؿ مستشار ممزماعتبر 

إذان ليس المطمكب مف المحامي ضماف نتيجة قانكنية محددة ، إنما المطمكب منو بذؿ عناية خاصة 
 قدـ مشكرتوخطأ ميني يجب أف يككف المحامي قد عف  تومسؤكلي تقكـ، كلكي  مشكراتو تقديـفي 
ىماؿ ك  بخفة ألة معقدة فيقدـ كضع المحامي الذم يخكض في مسىك كىذا  2، فكانيمقل ةمراعا دكفكا 

 يضمف نفاذ ىذا الرأم .  أنو لا عمى الرغـرأيان كحلان دكف تحفظ 
 ـــ التزام بتحقيق غاية ) نتيجة ( .  2

بتحقيؽ غاية ىي أف يككف  ان ممزم يككف(  عقد ) يعمؿ قانكنبصياغة المحامي المستشار  يقكـعندما 
لا قامت مسؤكليتوالعمؿ القانكني صحيحان كنافذان  . كىك ممزـ في الكقت نفسو  ف خطئو المينيع ، كا 

، كىذاف الركناف اعتمدىما الفقو كالاجتياد أساسان في محاسبة الميني المتخصص ببذؿ عناية 
  3.المحامي عف مسؤكليتو المدنية في الخطأ الميني 

ى كمثاؿ ذلؾ : إذا حرر المحامي كعدان ببيع عقار دكف أف يمفت نظر مككمو إلى ضركرة الحصكؿ عم
  4ضمانات كرىف لتحصيؿ رصيد الثمف يعتبر مسؤكلان بالخطأ الميني .

فيرل أف التزاـ المحامي ىنا ىك التزاـ بتحقيؽ كيؤيد الباحث ما أخذ بو الفقو لجية تحرير العقكد ، 
ف أم خطأ منو في تحرير العقد مف شأنو أف يثير مسؤكليتو  نتيجة كلا يكتفى منو ببذؿ العناية ، كا 

 المدنية .
أنو التزاـ ببذؿ  التزاـ المحامي بتقديـ المشكرة القانكنيةكاستنادان لذلؾ ، يمكننا القكؿ أف الأصؿ في 

يصبح التزامان بتحقيؽ غاية ) نتيجة ( في حالات معينة يستمزـ لكنو استثناءن قد عناية ) كسيمة ( ، 
 فييا الالتزاـ ذلؾ كما في العقكد .

 ي عن مشورته القانونية . المطمب الثاني : مسؤولية المحام

                                                 
ـ أحبٌٗ إ١ٌٗ اٌحغ١ٕٟ، ػجذ اٌٍط١ف، ِشجغ عبثك،  1974ِغؤ١ٌٚخ اٌّحبِٟ اٌّذ١ٔخ ػبَ  فٟ دساعزٗ حٛي Flecheuxأشبس إ١ٌٗ ـ   1

 .  387ص 

 .   79ص   ،ِشجغ عبثكـ جبِؼخ ث١شٚد اٌؼشث١خ،  2

 . 79ٚ 74ـ جبِؼخ ث١شٚد اٌؼشث١خ، ِشجغ عبثك، ص  3

 .  80ِشجغ عبثك، ص ـ جبِؼخ ث١شٚد اٌؼشث١خ،  4
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لاشؾ أف الاتجاه القائؿ بعدـ مسؤكلية المحامي قد ىجر تمامان ، فالإجماع منعقده اليكـ عمى أنو 
يتحمؿ المسؤكلية سكاء المخففة أك الكاممة . كلعؿّ المشرع السكرم رجّح الرأم المخفؼ عندما حصر 

اه عملائو بالإىماؿ غير المسكغ امي تجالزلة المسمكية التي ترتب المسؤكلية المدنية عمى المح
: " يعتبر زلة مسمكية كؿ إىماؿ غير مبرر أك جيؿ فاضح مف  1فنص عمى أنو ،الجيؿ الفاضح ك 

المحامي أك مف ينيبو ، يسبب الضرر لمككمو كيستمزـ تضميف المحامي الأضرار اللاحقة بمككمو مف 
 .جراء ذلؾ "

، ات أك أحكاـ خاصة بدعكل المسؤكلية المدنية لممحاميف إجراءلـ ينص عمى السكرم  المشرع إلا أف
المنصكص عنيا في القانكف المدني بكصفو  لقكاعد العامة في المسؤكلية المدنيةما يستتبع إعماؿ ا

فهل نطبق هنا قواعد المسؤولية التقصيرية أم قواعد ،  خاص قانكفمرجعان لكؿ ما لـ يرد في 
 المسؤولية العقدية ؟

إلى القكؿ بكجكد مسؤكلية عقدية لممحامي عف فعمو  لفقو كأحكاـ القضاء في فرنسايتجو أغمب ا
يما تتكافر فيو جميع مقكمات كأف أساس ىذه المسؤكلية كجكد عقد صحيح بين، الشخصي تجاه عميمو 

د مف رضا كمحؿ كسبب ، فكؿ مف المحامي كالعميؿ حر في اختيار الآخر كفي تحديد العق
ازدياد كعمى الرغـ مف  ، اختيار محاميو كمستشاره القانكنيفي  حر العميؿف 2لة .الالتزامات المتباد

إلى أحد الشركات المدنية  أف لجكء طالب الاستشارة إلا ، ةالممارسة الجماعية لمينة المحاماحالات 
مف حؽ المحامي  كذلؾ مف الشركاء ،أم  قبؿ مصالحو مفبرعاية منو لممحاماة يعتبر قبكلان ضمنيان 

  3الككالة بعد قبكليا . كأف يعتزؿأف يختار عملاءه ، أيضان 
، فعندما يطمب العميؿ مف المحامي أف يباشر قضية ما الفرنسي كيؤيد الباحث ما أخذ بو الفقو 

زامات يكلد الت، تطابؽ إرادتيف ناجـ عف  عقدلصالحو كيكافؽ الأخير عمى ذلؾ ، إنما نككف بصدد 
كقياسان عمى ذلؾ فعندما يقدـ المحامي مشكرتو لطالبيا فيك بذلؾ ينفذ  .متبادلة عمى عاتؽ الطرفيف 

 التزامان أساسو تطابؽ إيجاب كقبكؿ ضمنييف .

                                                 
 ( . 58، َ ) 2010ٌؼبَ  30ٌغٛسٞ سلُ ـ لبْٔٛ رٕظ١ُ ِٕٙخ اٌّحبِبٖ ا 1

ـ أحبٌٗ ثذٚسٖ إٌٝ ِحّذ ػجذ  269، ص (، ٔظبَ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌّحبِبح 2007ـ  2006) ، أثٛ اٌؼ١بي، أ٠ّٓد.ٚاطً ، ِحّذ ٚـ د.  2

 .  247اٌظب٘ش حغ١ٓ ـ ص 

 / ٚ  .  57، َ 2010ٌؼبَ  30ـ لبْٔٛ رٕظ١ُ ِٕٙخ اٌّحبِبٖ اٌغٛسٞ سلُ  3
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كفي  ، كسيخصص الباحث ىذا المطمب لمبحث في طبيعة العقد المبرـ بيف المحامي كطالب المشكرة 
 أركاف المسؤكلية الناتجة عف الإخلاؿ بيذا العقد كفؽ ما يمي : 

 .  المشورة بين المحامي وطالب  العقد: طبيعة  لفرع الأولا
ىناؾ الكثير مف النظريات التي تنازعت البحث في طبيعة ىذه العلاقة ، كسأكتفي في ذكر أبرزىا مع 

 بعض الانتقادات التي كجيت إلييا منتييان برأيي الشخصي حكؿ ىذا المكضكع . 
 نظرية عقد المقاولة .  أولاا :

أف يؤدم ممزـ الذم يرل أف المحامي  مازك جافالأستاذ كالفقيو الفرنسي ذا الاتجاه مف أنصار ى
بداء المشكرة . عندماعملان لقاء أجر ، كىك يقكـ بعممو عمى كجو الاستقلاؿ خاصة   1يتكلى المرافعة كا 

ككف ككذلؾ الأستاذ غلاسكف الذم يرل أف المرافعة كالمشكرة مف أعماؿ المحامي التي لا يمكف أف ت
يؤجر لمغير خدمات لقاء مقابؿ نقدم لمحامي شأنو في ذلؾ شأف الطبيب محلان لعقد الككالة ، فا
  2يسمى أتعابان كليس أجران .

كقد أخذ بيذا الرأم الفقو المصرم ، فالدكتكر السنيكرم يعتبر الأعماؿ التي يقكـ بيا أصحاب الميف 
ذا تميزت الحرة كمنيـ المحامي بطبيعة الحاؿ ، أعمالان ماد ية في مجمكعيا لا تصرفات قانكنية ، كا 

 بشيء فإنيا تتميز بأف ناحية الفكر فييا متغمبة كلكف ىذا لا يمنع مف أف تككف أعمالان مادية لا
  3تصرفات قانكنية ، كأف أصحابيا إنما يربطيـ بالغير عقد مقاكلة .

لمحامي يعمؿ مستقلان دكف أف أما الدكتكر محمد لبيب شنب فقد ذىب إلى القكؿ بأنو إذا كاف ا
إذ أف إعطاء يمو فإف العقد يعتبر عقد مقاكلة يخضع في عممو لإشراؼ أك تكجيو مف جانب عم

يغير مف ذلؾ عمى حد قكلو ككف العقد يخضع  قانكنياف ، كلا المشكرة كالمرافعة ىما عملاف مادياف لا
  4ئصيا الأساسية المميزة .لبعض أحكاـ تغاير أحكاـ المقاكلة عمكمان ماداـ يتميز بخصا

                                                 

ص طجؼخ ، اٌمب٘شح، ِظش ، ثذْٚ سلُ  ، ِىزجخ ع١ذ ػجذ الله ٚ٘جٗ،(، اٌّغؤ١ٌٚخ اٌّذ١ٔخ ٌٍّحبِٟ 1986، ) ٗجخ ٚ٘جطٍ خطبة،د.ـ 1

29  . 

 .  30ـ  29ـ د.خطبة ، طٍجخ ٚ٘جخ، ِشجغ عبثك ، ص  2

غ ، اٌّجٍذ الأٚي ، ( ،  اٌٛع١ظ فٟ ششح اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌجذ٠ذ ، اٌجضء اٌغبث 2000ـ اٌغٕٙٛسٞ ، د .ػجذ اٌشصاق أحّذ ، )  3

 . 17ـ  16ٌجٕبْ ، ص ، ِٕشٛساد اٌحٍجٟ اٌحمٛل١خ ، اٌطجؼخ اٌثبٌثخ اٌجذ٠ذح ، ث١شٚد

 .   48ص، ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ(، ششح أحىبَ ػمذ اٌّمبٌٚخ 1962شٕت، ِحّذ ٌج١ت، )  ـ 4
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تتمخص في أف عقد المقاكلة مف العقكد الممزمة لمطرفيف ،   كقد كجيت إلى ىذا الرأم عدة انتقادات
التحكؿ مف  المشكرةطالب ، فبإمكاف   المشكرةبطالب كىذا غير محقؽ في العقد الذم يربط المحامي 

منفردة دكف قاكلة فلا يمكف فسخ العقد بإرادة أما في عقد الممحامي إلى آخر دكف أم التزاـ يتحممو ، 
   1بالتعكيض. طالب الفسخ إلزاـ

 عناية في الغالب لا تحقيؽ نتيجة كما ىك الحاؿ عميو في عقد كما أف التزاـ المحامي ىك التزاـ ببذؿ 
المتعمقة بالتنفيذ العيني  2( مف القانكف المدني السكرم 1/  204إضافة إلى أف ـ )  المقاكلة .
أف يجبر محاميو عمى  لطالب المشكرةلا تعطي الحؽ كالتي تجبر المديف عمى تنفيذ التزامو ، للالتزاـ 

، خاصة معو كتحممو مف العقد الذم يربطو  أك رفضو تقديـ المشكرة تنفيذ التزامو حاؿ تركو الدعكل
  3قانكنان . في الحدكد المقررة الاعتزاؿإذا كاف 

أنيا عقد مقاكلة عمى  المشكرةبطالب تكييؼ علاقة المحامي ف رل الباحث أي، كاستنادان لمرأم السابؽ 
ف صح  في تقديـ المشكرات فقط يفترض إنما  القانكنية قياـ المحامي بأعماؿ مادية ، كىذا الافتراض كا 

تشكؿ في جكىرىا أساس مينة المحاماة مثؿ :  الأخرل التي القانكنية ينطبؽ عمى أعمالو لا إلا أنو
بداء الدفكع كالطعكف ،  تقديـ  فلا يمكننا تبنى عمى الغالب لا عمى النادركبما أف الأحكاـ الطمبات كا 
 .بأنو عقد مقاكلة  المشكرةطالب كصيؼ عقد المحامي مع إذان ت

 نظرية عقد الوكالة . ثانياا : 
عميمو إنما في بعض أحكامو إلى أف العقد الذم يربط المحامي بػػػ  ذىب القضاء ػػػ خاصة في فرنسا

إلا أف أنصار نظرية الككالة في تكييؼ العقد بيف المحامي كالعميؿ قد انقسمكا بيف  4. ىك عقد ككالة
 قائؿ بأف العقد مف عقكد الككالة العادية ، كقائؿ بأنو عقد ككالة بالخصكمة . 

                                                 
 ِٚب ثؼذ٘ب .  33ـ د.خطبة ، طٍجخ ٚ٘جخ، ِشجغ عبثك ، ص  1

ػٍٝ رٕف١ز  221ٚ 220ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌغٛسٞ ػٍٝ أٔٗ " ٠ججش اٌّذ٠ٓ ثؼذ إػزاسٖ طجمبً ٌٍّبدر١ٓ  1/  204ـ ٔظذ اٌّبدح  2

 اٌزضاِٗ رٕف١زاً ػ١ٕ١بً ، ِزٝ وبْ رٌه ِّىٕبً . "

ذ : " ٠حك ٌٍّحبِٟ أْ ٠ؼزضي اٌٛوبٌخ إلا إرا وبٔ 2010ٌؼبَ   30/ ٚ ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ ِٕٙخ اٌّحبِبح اٌغٛسٞ  سلُ  57ـ ٔظذ َ  3

 ِجشصح أِبَ جٙخ لضبئ١خ فلا٠زُ الاػزضاي إلا ضّٓ اٌششط١ٓ اٌزب١١ٌٓ :

 أ ـ ثّٛافمخ ِغجمخ ِٓ اٌجٙخ اٌزٟ رضغ ٠ذ٘ب ػٍٝ اٌذػٜٛ . 

 ة ـ رج١ٍغ اٌّٛوً ٘زا الاػزضاي ػٓ طش٠ك ِجٍظ اٌفشع ِشفمبً ثّٛافمخ اٌجٙخ اٌمضبئ١خ اٌّزوٛسح . 

٠شثظ اٌّحبِٟ ثؼ١ٍّٗ ١ٌظ إلا ػمذ ٚوبٌخ ، ٚوبْ رٌه فٟ حىُ أ٠ذد ثّمزضبٖ حىُ  ـ لضذ ِحىّخ إٌمض اٌفشٔغ١خ ثأْ اٌؼمذ اٌزٞ 4

اٌزٞ لضٝ ثبػزجبس اسرىبة اٌّحبِٟ ٌخطأ ٠غزٛجت اٌّغؤ١ٌٚخ اٌّذ١ٔخ ٌؼذَ رٕف١ز اٌزضاِٗ ثم١ذ  1981/  5/  21اعزئٕبف ِٛٔج١١ٍٗ فٟ 

 حك اِز١بص ٠خض ِٛوٍٗ . 

ػٕذِب ٚطفذ إّ٘بي اٌّحبِٟ ثأٔٗ خشٚج ػٍٝ أحىبَ ػمذ اٌٛوبٌخ اٌزٞ  1983/ 3/ 11ٕ٘بن حىُ آخش ٌّحىّخ ثٛسدٚ طبدس فٟ 

 . ٠83شثطٗ ثبٌؼ١ًّ ـ ِشبس إ١ٌٗ فٟ وزبة د. خطبة، طٍجخ ٚ٘جخ ، ِشجغ عبثك، ص 
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ميمو كعقد ، عقد يربط بيف المحامي كع/  كجكد عقديف  1971ا حتى عاـ / فقد كاف السائد في فرنس
العميؿ . كقد عد الفقو العقد الثاني عقد ككالة ، بينما عد العقد الأكؿ عقد ك يربط بيف ككيؿ الدعكل 

في فرنسا ، أصبح المحامي  1971/  12/  31مقاكلة أك عقد مف نكع خاص ، كمنذ صدكر قانكف 
عف طريؽ عقد الككالة مثؿ ككيؿ الدعاكل أماـ بعض المحاكـ كبالتالي أصبح المحامي ممثلان لمعميؿ 

الشخص ك كيرل الفقو المصرم الحديث أف العلاقة بيف المحامي  1شأنو في ذلؾ شأف ككيؿ الدعاكل .
علاقة ككالة مف نكع خاص ، حيث يتميز باستقلاؿ المحامي في عممو الفني ، كىي ىي الذم يمثمو 

كقد سار المشرع  2. ص خاصتخضع لمقكاعد العامة لمككالة في القانكف المدني فيما لـ يرد فيو ن
  3السكرم بيذا الاتجاه ، فاعتبر عقكد المشكرة الخطية الدائمة أك محددة المدة بمثابة التككيؿ .

أما التاريخية  4،لقد استند أنصار ىذه النظرية إلى اعتبارات تاريخية كاجتماعية كأخرل قانكنية 
كقكاميا التفرقة بيف نكعيف مف الأعماؿ : ، كالاجتماعية منيا فتتمخص في تقاليد القانكف الركماني 

فإذا كانت اليدكية كسمتيا الازدراء فيذه لايقكـ بيا إلا الأجراء ، كالأعماؿ العقمية كسمتيا السمك ، 
 .الأكلى محلان لإجارة الأشخاص فإف الثانية ىي محؿ لعقد الككالة 

ىي أعماؿ عقمية ، يـ المشكرة القانكنية كيرل الباحث أف الأعماؿ التي يقكـ بيا المحامي بما فييا تقد
عماؿ العقؿ لتطبيؽ القانكف عمى الكاقع ، كأف ىذه الأعماؿ ة اتعتمد عمى دراسفيي  ف كاف لقانكف كا  كا 

 .، كىي ترتبط ارتباطان كثيقان بالأعماؿ القانكنية ظاىرىا مادم إلا أف مكضكعيا قانكني 
ستاذ جاف سافاتييو في حرية الطرفيف في التحمؿ مف أما الاعتبارات القانكنية فتتمخص حسب رأم الأ

الرابطة التعاقدية كحؽ العميؿ في سحب ثقتو مف المحامي في أم لحظة يشاء كدكف أم تعكيض 
  5للأخير .

ميمو لكف ىذه النظرية لـ تسمـ أيضان مف الانتقادات ، فالمحامي في رأم الأستاذ غلاسكف لايمثؿ ع
نما يقكـ بعممو مستقلان    6كاصفان ىذا العقد بالمقاكلة .، كالطبيب كا 

                                                 
 .   78ـ  77د.خطبة، طٍجخ ٚ٘جخ، ِشجغ عبثك، ص ـ  1

ِظش، ص  اٌّؼبسف ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، اٌمب٘شح،الأٌٚٝ، ِٕشأح  (، اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزجبس٠خ، اٌطجؼخ 1990ـ أثٛ اٌٛفب، أحّذ، )  2

89 . 

ػٍٝ أٔٗ " رؼزجش ػمٛد اٌّشٛسح اٌخط١خ اٌذائّخ أٚ  2010ٌؼبَ  30/ة ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ ِٕٙخ اٌّحبِبح اٌغٛسٞ سلُ  73ـ ٔظذ َ  3

 اٌّحذدح اٌّذح ثّثبثخ اٌزٛو١ً ."

 .   80ـ د.خطبة، طٍجخ ٚ٘جخ، ِشجغ عبثك، ص  4

 . 80.خطبة، طٍجخ ٚ٘جخ، أحبٌٗ إٌٝ عبفبر١١ٗ ، ِشجغ عبثك، ص ـ د 5

 .  85ـ د.خطبة، طٍجخ ٚ٘جخ، ِشجغ عبثك ، ص  6
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أف عقد الككالة يفرض عمى الككيؿ التزاـ تعميمات مككمو ، كىذا لاينسجـ  مع كضع  كيرل الباحث
. بالإضافة إلى أف ماىية عقد الككالة باعتباره كتقديـ مشكرتو المحامي المستقؿ في أسمكب دفاعو 

( مف القانكف المدني في فقرتيا الأكلى  675دة ) عقد تبرع في الأصؿ كالمنصكص عنو في الما
 إذ الأصؿ فيو المعاكضة كليس  طالب المشكرةيتعارض مع ماىك عميو الحاؿ في عقد المحامي مع 

  1التبرع .
 . نظرية العقد المختمط  ثالثاا : 

كجية كتتمخص  2،عقد ككالة كمقاكلة في الكقت ذاتو  االبعض في علاقة المحامي بعميمو أني يرل
نظر أصحاب ىذه النظرية في أف العقد مع المحامي يقع عمى خميط مف الأعماؿ المادية كالتصرفات 
القانكنية ، فتقديـ المشكرة كتحرير المذكرات كالمرافعة الشفكية كتحرير العقكد كالمستندات أعماؿ مادية 

ف الحاسمة كردىا تصرفات تسرم عمييا أحكاـ المقاكلة ، بينما رفع الدعاكل كالطعكف كتكجيو اليمي
الككالة عقد أحكاـ ترجح ذيف العقديف  . كفي حاؿ التعارض بيف قنكنية تسرم عمييا أحكاـ الككالة قا

 عمى علاقة المحامي بعميمو .بزعـ أف عنصر الككالة ىك الغالب 
يس في لكمف أىـ الانتقادات التي كجيت ليذه النظرية أف تغميب أحكاـ عقد الككالة عمى المقاكلة 

الذم ىك جكىر  كأف العمؿ المادم، حقيقتو إلا تسميـ بأف العمؿ القانكني ىك جكىر مينة المحاماة 
نما لو مف جية كمتمـ لو مف جية ىك تابع  عقد المقاكلة ، ليس مستقلان بذاتو عف العمؿ القانكني كا 

 أخرل. 
نقاط أساسية مشتركة بينيما  أف التعارض القائـ بيف أحكاـ ىذيف العقديف كعدـ كجكدكيرل الباحث 

كترجيح أحدىما عمى الآخر في بعض الأحكاـ دكف كجكد أم مبرر ، مف شأنو أف يضع ىذه النظرية 
متزف بيف سائر النظريات الأخرل ، كلعؿ ىذا ما دفع الأستاذ سافاتييو لمقكؿ بأف  في مكضع غير

يندرج ضمف طائفة  غير مسمى لا إنما ىك بالضركرة عقدالعقد بيف أرباب الميف الحرة كعملائيـ 
العقد ، فيرل أف كىذا ما يؤيده الباحث  3التي نظميا القانكف المدني ،) المسماه ( العقكد الخاصة 

طبيعة خاصة ، كليس  مف عقكد المعاكضة ، ذك غير مسمى ىك عقدالذم يربط المحامي بعميمو 
                                                 

ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌغٛسٞ ػٍٝ أْ " اٌٛوبٌخ رجشػ١خ ، ِب ٌُ ٠زفك ػٍٝ غ١ش رٌه طشاحخ أٚ ٠غزخٍض ضّٕبً  675/1ـ ٔظذ َ  1

 ِٓ حبٌخ اٌٛو١ً ."

 .  21ـ  20أحّذ، ِشجغ عبثك،  ص  ـ د.اٌغٕٙٛسٞ، ػجذ اٌشصاق 2

 .   100ـ د.خطبة، طٍجخ ٚ٘جٗ، أحبٌٗ إٌٝ الأعزبر عبفبر١١ٗ فٟ ِؤٌفٗ إاٌّٙٓ اٌحشح ، ِشجغ عبثك، ص  3
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مات التي تتكلد كالغرض المرجك منو كالالتزا ثمة ما يمنع مف تسميتو ، ارتباطان بالمجاؿ الذم ينشأ فيو
الذم يمزـ المحامي بتقديـ المشكرات القانكنية كرفع الدعاكل كمتابعة كافة  ، هعنو بعقد المحاما

المنصكص قكد إلى الأحكاـ العامة لمعقكد إخضاع ىذا النكع مف الع كيمكف،  مقابؿ أتعاب إجراءاتيا
  .السكرم  عنيا في القانكف المدني

 
 : أركان المسؤولية الناشئة عن تقديم المشورة القانونية .  الفرع الثاني

 الأركاف العامة لممسؤكليةلا تقكـ إلا بتكافر تعتبر ىذه المسؤكلية نكعان مف المسؤكلية المينية ، كىي 
 كالضرر كالعلاقة السببية بينيما .  كىي الخطأ

 .  الخطأ ـــ أولاا 
كمف ثـ  مكجب لمسؤكلية المحامي عف المشكرة القانكنية كمعياره كنكعوماىية الخطأ ال فينبحث ىنا س
 : الآتيكفؽ إخلالو بكاجب المشكرة  حالات عدـ مسؤكلية المحامي عف في
 .  ية الخطأماه ـــ 1

ىذا الخطأ يتحقؽ ف العقد ، ك عيتمثؿ الخطأ العقدم بشكؿ عاـ في عدـ تنفيذ المديف لالتزامو الناشئ 
  1. التنفيذ قد تأتى عف عمد أك إىماؿ أك حتى عف أم عمؿ قاـ بو المديفسكاء أكاف عدـ 

، كنظران لما يتمتع بو المحامي مف خبرة قانكنية عممية كعممية كلما تؤديو كفي مجاؿ مينة المحاماة 
ناشئ عف ال وإذا أخؿ بالتزامامي مخطئان اعتبار المح و مف دكر فاعؿ في الحياة العامة يمكفمينت

التزامان ببذؿ عناية فإف يشكؿ ، كلما كاف التزاـ المحامي في طبيعتو  بطالب المشكرةلذم يربطو العقد ا
 ) في تنفيذ العقد يجب مراعاة 2كفي ىذا يقكؿ ديمكج .  إخلالان بالتزاـ بالحرصيعدك ككنو  خطأه لا

 أف أحد طرفيو صاحب مينة كعميو أف يجنب الآخر الكقكع في بعض الأخطاء ( .
 .  الخطأ معيار ـــ 2

                                                 
( ، اٌٛع١ظ فٟ ششح اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌجذ٠ذ  ، اٌجضء الأٚي ، اٌّجٍذ اٌثبٟٔ ،  2000ـ اٌغٕٙٛسٞ ، د .ػجذ اٌشصاق أحّذ ، )  1

  .   736ـ  735ـ ص  427ٌجٕبْ، سلُ  ،ٟ اٌحمٛل١خ ، اٌطجؼخ اٌثبٌثخ اٌجذ٠ذح ، ث١شٚد ِٕشٛساد اٌحٍج

(،  1999) أشبس إ١ٌٙب د.عٛادٞ، ػجذ اٌجبلٟ ِحّٛد،  648ص  1920ٚاٌّجٍخ اٌفظ١ٍخ عٕخ   22ـ د٠ّٛج ـ اٌجضء اٌغبدط ثٕذ  2

بْ،اٌطجؼخ اٌثب١ٔخ، زٛص٠غ، ٚاٌ اٌثمبفخ ٌٍٕششِغؤ١ٌٚخ اٌّحبِٟ اٌّذ١ٔخ ػٓ أخطبئٗ ا١ٌّٕٙخ، داس  ّّ   . 88ص  الأسدْ، ػ
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تكجب القاعدة العامة في الالتزامات التعاقدية عمى المديف أف يبذؿ في سبيؿ تنفيذ التزامو عناية رب 
 .  الأسرة العاقؿ

مف المسؤكلية إجراء مقارنة في ضكء ظركؼ ىذا المديف بيف  لإعفاء المديف يشترط الفقو الفرنسيك 
يككف المديف قد ارتكب  ية أخرل ، كبالتالي لامف جية كبيف ما بذلو مف جعميو الحرص الكاجب 

 وعدـ بذلخطئو ك  نتيجةتحققت مسؤكليتو فإذا لـ يثبت ذلؾ ، خطأ إذا ثبت أنو بذؿ الحرص المطمكب 
  1ىذا طبعان مع مراعاة تحقؽ باقي الأركاف . العناية الكاجبة ،

أف معيار خطأ المحامي  نجدكبتطبيؽ ىذا المعيار عمى التزاـ المحامي بتقديـ المشكرة القانكنية 
، كىذا ما يسمى معيار رب المينة العاقؿ ، مع مراعاة المينة  كسطعناية محاـ آخر مف العقدم ىك 

 بعض العكامؿ مثؿ الدرجة أك المرتبة التي يشغميا . 
 .  الخطأ نوع ـــ 3

لخطأ اليسير ؟ أـ ا مسؤكلية المحامي العقدية ، ىؿ ىكالتساؤؿ ىنا حكؿ نكع الخطأ الذم يثير  يثكر
 الجسيـ ؟ 

ذكر أف فكرة الخطأ الجسيـ في إثارة المسؤكلية أكؿ ما كلدت نأف  لناللإجابة عمى ىذا السؤاؿ لابد 
في نطاؽ مسؤكلية الطبيب ، فمـ يكف مف المنطقي مساءلتو عف كؿ خطأ ميما كاف يسيران خشية 

 عزكؼ الأطباء عف ممارسة المينة . 
ف نظرتو إلى الطبيب ، فالأستاذ جاف سافاتييو في رسالتو  عفلـ تختمؼ محامي الفقو إلى ال نظرة كا 

كقد أيدت  2،عف الميف الحرة دافع عف الاتجاه القائؿ بعدـ مسؤكلية المحامي إلا عف الخطأ الجسيـ 
ف كاف بخصكص  الخطأ الميني عرفت فالقاضي ،  مسؤكليةىذا الرأم محكمة النقض المصرية كا 

اىتـ بكاجباتو ماكاف ليساؽ إليو لك تكبو القاضي لكقكعو في غمط فادح أ الذم ير بأنو الخط الجسيـ
  3أك لإىمالو في عممو إىمالان مفرطان .، اىتمامان عاديان 

                                                 
 . 121ـ د.خطبة، طٍجخ ٚ٘جخ، ِشجغ عبثك، ص  1

 .  141ص  ،، أحبٌٗ إ١ٌٗ د.خطبة، طٍجخ ٚ٘جخ، ِشجغ عبثك  SAVATIER ( J )ـ  2

، ِشبس إ١ٌٗ  514ص  ، 101ـ ِجّٛػخ إٌمض ، اٌغٕخ اٌحبد٠خ ٚاٌثلاثْٛ ، اٌجضء الأٚي ، سلُ  1980/  2/  14ـ ٔمض ِذٟٔ رب  3

 .  142فٟ د.خطبة ، طٍجخ ٚ٘جخ ، ِشجغ عبثك، ص 
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، عندما  2010لعاـ  قانكف المحاماة( مف   58ـ ) كسرعاف ما أخذ بيذا الرأم مشرعنا السكرم في 
يجب محاسبتو عمييا زلة مسمكية  مف المحامي أك نائبو  اعتبر الجيؿ الفاضح كالإىماؿ غير المبرر

 . إذا ألحقت ضرران بالمككؿ
ما أخذ بو المشرع السكرم عندما اشترط لقياـ مسؤكلية المحامي كقكع خطأ جسيـ منو الباحث  كيؤيد

ف كاف يسيران .  إذ ليس مف العدالة مساءلة المحامي عف أم خطأ يقع منو كا 
 ة المحامي أف يككف قد أخؿ بكاجبو بشكؿ كمي ، فقد تترتب مسؤكليتو نتيجةكلا يشترط لقياـ مسؤكلي

دكف  الحكـ الصادر اؼبضركرة استئن طالب المشكرة، كما لك أشار عمى  بشكؿ جزئيبكاجبو  وإخلال
 يكمان يجب مراعاتيا تحت طائمة  /15، كدكف أف يعممو بأف ىناؾ ميمة /  أف يحدد لو تاريخ تقديمو

 . فيو الميمة القانكنية قد انقضت فقاـ الأخير باستئناؼ الحكـ الصادر في كقت كانت ؼ ، رد الاستئنا
 ولكن هل تقوم مسؤولية المحامي عمى خطأ واجب الإثبات ؟ أم عمى خطأ مفترض ؟

ىك عمؿ المحامي بتقديـ المشكرة القانكنية  استقر الاجتياد القضائي في سكرية عمى أف عمؿ
يو مسؤكلية شخصية عمى أساس خطأ كاجب الإثبات ، فجاء في اجتياد يترتب عممحض ،  شخصي

لمحكمة النقض السكرية أف: " المسؤكلية عف الأعماؿ الشخصية تقكـ عمى الخطأ الكاجب الإثبات لا 
عمى الخطأ المفترض، كالخطأ ىك الانحراؼ في السمكؾ كالتقصير ببذؿ العناية اللازمة بصكرة تؤدم 

   1." إلى الإضرار بالغير
ىمالو في  كىذا يعني أف تضرر طالب الاستشارة مف مشكرة المحامي لا يفترض خطأ الأخير كا 
تقديميا ، بؿ يجب عمى المتضرر أف يثبت ىذا الخطأ حتى يتمكف مف الحصكؿ عمى التعكيض 

 المناسب . 
 . حالات عدم مسؤولية المحامي عند إخلاله بواجب المشورة ـــ  4

حامي في ا مسؤكلية المتقكـ فيي لا ت عدةيناؾ حالاامي يكجب مساءلتو ، فليس كؿ خطأ مف المح
 كىي : 2إطار ميامو الاستشارية ،

                                                 
ـ ِشبس إ١ٌٗ ِٓ لجً أثٛ اٌفضً، اٌّحبِٟ أعبِخ رٛف١ك، ِشجغ عبثك، ص  1962ِجٍخ اٌمبْٔٛ  107/1962ـ ٔمض عٛسٞ لشاس  1

1096 . 

 . 391ـ اٌحغ١ٕٟ، ػجذ اٌٍط١ف، ِشجغ عبثك، ص  2
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نصائح مغمكطة حكؿ المسألة المتنازع فييا  المشكرةلطالب قد قدـ المحامي المستشار إذا كاف أ ػػػػ 
  1يا .المذككرة متناقضة بكقائعيا كحيثياتالتي استشير حكليا ككانت المسألة ك 

لممسؤكلية إذا  يمكف أف يككف مصدران  كتطبيقان لذلؾ قضي بأف خطأ المحامي في التقدير القانكني لا
مسؤكلية عمى المحامي إذا كاف قد عرض  نشأ خطؤه عف رأم في مسألة قانكنية متناقضة ، ككذلؾ لا

 بذلؾ . المستشيرقبؿ إحدل الكسائؿ التي تحتمؿ في طياتيا النجاح كالفشؿ معان ك  المشكرةطالب عمى 
 . إذا أعطى المحامي رأيان حكؿ قانكف جديد لـ يستقر الاجتياد عمى تفسيره بعد ب ػػػػ 
 إذا أعطى المحامي رأيان في مكضكع تعددت فيو آراء الفقو كالاجتياد . ج ػػػػ 

ى عممف جية يتكقؼ  عف مشكرتوكفي النياية لابد مف التنكيو إلى أف تقدير مسؤكلية المحامي 
 عمى مدل مف جية أخرل كاف عالمان بالمسائؿ القانكنية أـ لا ، ك  فيما لك المشكرةطالب شخصية 

 
 صعكبة الأمر مكضكع الدراسة كالكقت الذم استغرقو المحامي في دراستو ليذا المكضكع . 

أف  كلويثبت قيامو بكاجبو الاستشارم ، يدفع عنو المسؤكلية بأف لممحامي أف  كفي جميع الحالات ،
بإمكانو أف يحتفظ بنسخ عف رسائمو مع فيقدـ كؿ كسائؿ الإثبات التي تؤكد قيامو بكاجب المشكرة ، 

نذاراتو إلا  المشكرةلطالب كآرائو  مشكرتو، كما لو إذا شاء ألا يقدـ  المشكرةطالب  ككذلؾ تبميغاتو لو كا 
 بشكؿ خطي . 

 .الضرر  ثانياا : 
 ىذا الأخيرأف يثبت ثبكت خطئو بؿ لابد  جردتقكـ بم لا كرةطالب المشإف مسؤكلية المحامي تجاه 

نفس كلابد أف تتكافر في ىذا الضرر  ، الضرر المادم كالأدبي الذم لحؽ بو نتيجة تقصير المحامي
ك ، أم يجب أف يككف ىذا الضرر محققان كمباشران العقدية المسؤكلية  العامة لمضرر فيالشركط 
إذا كاف مكضكعيا المطالبة بالتعكيض  المستشار عكل ضد المحاميدالتقبؿ  كعميو لا2 ، شخصيان 

  3.يكجد ما يؤكد كقكعو مستقبلان  لـ يقع فعلان كلاعف ضرر احتمالي طالما أنو 

                                                 
 . 1095ك، ِشجغ عبثك، ص ـ أثٛ اٌفضً، اٌّحبِٟ أعبِخ رٛف١ 1

 . 298ـ د.عٛادٞ ، ػجذ اٌجبلٟ ِحّٛد، ِشجغ عبثك، ص  2

 . 300ـ د.عٛادٞ ، ػجذ اٌجبلٟ ِحّٛد، ِشجغ عبثك، ص  3
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عندما  1980/  1/  16ريخ الصادر بتا حكمة النقض المصرية في قرارىام كأكدت عمى ذلؾ
محققان بأف يقع بالفعؿ أك أف يككف كقكعو في اشترطت لمحكـ بالتعكيض عف الضرر المادم أف يككف 

  1. يكفي لمحكـ بالتعكيض المستقبؿ حتميان ، أما مجرد احتماؿ كقكع الضرر في المستقبؿ فإنو لا
يككف قد ألحؽ ضرران  اؿ خصـ مككموك طمب الحجز الاحتياطي عمى أمعف  غفؿالذم فالمحامي 
 المحامي التذرع بمستند كاف الحاؿ إذا أغفؿ ، ككذلؾ مف تيريب أمكالو الخصـإذا تمكف بمككمو 

 مسؤكلان عف العطؿ كالضرر الذم ألحقوعندئذ يككف ف مككموسيؤدم إلى كسب الدفاع عف مصالح 
 2. بالمككؿ

حرماف المحامي مككمو مف فرصة كسب الحؽ المتنازع عميو يا كمثالأما بالنسبة لفكات الفرصة ، 
القكؿ جانب مف الفقو كالاجتياد إلى  ذىب ، فقديعاده القانكني بعدـ تقديمو استئناؼ عمى الحكـ في م

بالتعكيض  عميو أف تفكيت الفرصة مف جانب المحامي تعد ضرران محققان بحد ذاتو كيقتضي الحكـب
   3. الدعكل الضائعة مف عدمو كسببصرؼ النظر عف مدل احتماؿ 

إلا إذا استطاع  في ىذه الحالةعف التعكيض يعد المحامي مسؤكلان  لا 4إلا اف غالبية الفقو كالاجتياد
أف يثبت أنو كاف سيربح الدعكل أماـ المحكمة لكلا تقصير المحامي كتفكيتو ميعاد الطعف ،  المتضرر

فإذا كاف ظاىر الدعكل يدؿ عمى أف احتماؿ ربح الدعكل في حاؿ تقديـ الطعف في مكعده ىك 
 .ة ضد  المحامي احتماؿ ضعيؼ ، فسكؼ ترد المحكمة دعكل المسؤكلي

إذ قضت بأف جكىر التعكيض عف الضرر  الثانيكيبدك أف محكمة النقض المصرية تأخذ بالاتجاه 
المادم كمناطو أنو يككف ىناؾ تفكيت فرصة ، كأف تككف ىذه الفرصة قائمة كأف يككف الأمؿ في 

  5الإفادة منيا لو ما يسكغو .

                                                 
، ِشبس إ١ٌٗ فٟ وزبة د. خطبة، طٍجخ ٚ٘جٗ،  179، ص  38ـ ِجّٛػخ إٌمض ، اٌغٕخ اٌحبد٠خ ٚاٌثلاثْٛ ، اٌجضء الأٚي ، سلُ  1

 . 146ص 

 .  390ص ـ ِشبس إ١ٌٗ فٟ وزبة اٌحغ١ٕٟ، ػجذ اٌٍط١ف ، ِشجغ عبثك، 1932/  1/  ١ٌ12ْٛ ـ  ـ ِحىّخ 2

 .303ـ  302ـ د.عٛادٞ، ػجذ اٌجبلٟ ِحّٛد ، ِشجغ عبثك، ص  3

 .  152ـ 146ـ د.خطبة، طٍجخ ٚ٘جٗ، ِشجغ عبثك، ص  4

، ِشبس إ١ٌٗ فٟ وزبة د. ٚاطً، ِحّذ ٚد.أثٛ  1067سلُ  812/ 1ـ اٌّٛعٛػخ اٌز٘ج١خ  1984/  4/  28ـ ٔمض ِذٟٔ ِظشٞ رب  5

 .  290اٌؼ١بي، أ٠ّٓ، ِشجغ عبثك، ص 
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طالب تعكيض المكجب لف الضرر كيرل أ ما أخذت بو محكمة النقض المصريةالباحث  كيؤيد
الذم كقع فعلان ، كالذم قد يتمثؿ بتفكيت الفرصة عميو ، طالما كانت نتيجة ىذه  ىك الضررالمشكرة 

 الفرصة تحقيؽ منفعة مؤكدة لطالب المشكرة .
 .علاقة السببية  ثالثاا : 

رتباط المسبب بالسبب اربطو بالخطأ يمكف تعكيض الضرر إلا إذا كانت ىناؾ رابطة سببية ت لا
أم يجب  بالخطأ بعلاقة سببية إلا إذا كاف مباشران ،لا يرتبط الضرر ك  1كتجعؿ منو نتيجة طبيعية لو ،

أف  باستطاعة طالب المشكرةالمحامي ، أما إذا كاف  لخطأنتيجة طبيعية الحاصؿ  أف يككف الضرر
لا يتحمؿ المحامي مسؤكلية ك  ، رغير مباش معقكؿ كلـ يفعؿ فينا يعتبر الضرريتكقاه ببذؿ جيد 

  2. تعكيضو
 المحامي في إحداث  معبخطئو  طالب المشكرةفإف اشتراؾ  في القانكف المدني كطبقان لمقكاعد العامة

 
  طالب المشكرةإعفاء ب أثرهكقد يككف  3،أك ينفييا الضرر ، مف شأنو أف يخفؼ مف مسؤكلية المحامي 

 ا كاف المحامي قد قبضيا . مف أداء الأتعاب أك بردىا إليو إذ
، الذم يساىـ فيما لحقو مف ضرر أف يكتـ عف المحامي معمكمات ميمة  طالب المشكرةكمثاؿ خطأ 

 .  المشكرة الصحيحةبمعمكمات خاطئة مما يكقع المحامي بخطأ في اتباع  يزكدهأك 

                                                 
 . 299ـ د.عٛادٞ، ػجذ اٌجبلٟ ِحّٛد ، ِشجغ عبثك، ص  1

 .  292ـ  291ـ د. ٚاطً، ِحّذ ٚ د. أثٛ اٌؼ١بي، أ٠ّٓ، ِشجغ عبثك ، ص  2

ٟ، إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌلاٌزضاَ، اٌجضء الأٚي، ِٕشٛساد جبِؼخ (، ششح اٌمبْٔٛ اٌّذٔ 2004-2003د.عٛاس، ِحّذ ٚح١ذ اٌذ٠ٓ، ) ـ  3

 . 390ص ح، دِشك، عٛس٠خ، دِشك، اٌطجؼخ اٌؼبشش
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  خاتمة
مف  طالب المشكرة ىك عقدالعقد الذم يربط المحامي ب أفى أف نخمص إليمكننا مف خلاؿ ما تقدـ 

اـ كؿ منيما سبب لالتزاـ لتز ازامات متبادلة عمى كلا الطرفيف حيث أف تب التير  ، عقكد المعاكضة
كماتستمزمو ىذه الرعاية مف إجراءات ،  المشكرةطالب فالمحامي ممزـ برعاية مصالح الآخر ، 

 .  الأتعابداء المشكرة بأطالب بالمقابؿ يمزـ ك 
لا يمكف إلا أف تككف ،  بالنظر إلى خصكصية الأعماؿ التي يقكـ بيا ، حامي ف مسؤكلية المكا  

ير مسمى يمكف تسميتو عقد مسؤكلية عقدية مينية خاصة بالدرجة الأكلى ، أساسيا عقد خاص غ
، أحكاميا ىي نفس الأحكاـ العامة في المسؤكلية العقدية مع كجكد بعض الاختلافات في  هالمحاما

 ية كالتي يجب عمى المشرع السكرم أخذىا بعيف الاعتبار كتنظيميا تشريعيان .أساس ىذه المسؤكل
 نتائج البحث : 

 إف تقديـ المشكرة القانكنية يعتبر حقان لممحامي كالتزامان عميو في آف كاحد . ػػػػ 1
، كلئف  المحاماةتعتبر ميمة المحامي الاستشارية أحد الدعامات الأساسية التي تقكـ عمييا مينة ػػػػ  2

 كاف الأصؿ فييا أنيا التزاـ بكسيمة إلا أف ىناؾ حالات تشكؿ التزامان بتحقيؽ غاية . 
كاعتبر  المشكرةػػػػ اعتمد المشرع السكرم نظرية عقد الككالة في تكييفو العلاقة بيف المحامي كطالب  3

 عقكد المشكرة الخطية مع المحامي بمثابة التككيؿ .
ي عف تقديمو أية مشكرة قانكنية ىي مسؤكلية عقدية يشترط لقياميا تكافر ػػػػ إف مسؤكلية المحام 4

مع مراعاة ، كيككف معياره رب المينة العاقؿ ، أركانيا ، كيشترط في الخطأ أف يككف مينيان جسيمان 
 . بعض العكامؿ مثؿ الدرجة أك المرتبة التي يشغميا

 : مقترحات البحث
في عممو كتحدد المسؤكليات المترتبة عمى  المحاميحكـ سمكؾ تأكثر كضكحان ػػػػ اعتماد قكاعد  1

 مخالفتو لالتزاماتو . 
الندكات عمى مستكل النقابة لتعريؼ المحاميف بمسؤكليتيـ عف المشكرة القانكنية التي ػػػػ ضركرة عقد  2

 .يقدمكنيا لطالبييا 
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تأميف السكرية الخاضعة لقانكف ضركرة إلزاـ المحاميف بعقد بكليصة تأميف لدل إحدل شركات ال ػػػػ 3
كىذا طبعان لتعكيض طالب المشكرة أك المككؿ عف أم ضرر ناجـ مف عمؿ المحامي ، ، التأميف 

ىمالو أف يحصؿ  طالب المشكرة المتضرر مفيستطيع  إذيعكد بالنفع لكلا الطرفيف ،  خطأ محاميو كا 
  امي .كتشكيو سمعة المحلمجكء إلى المحاكـ عمى مبمغ التأميف دكف ا

في مكاجية بعض المحاميف  طالبي المشكرات القانكنيةتفعيؿ دكر النقابات لحماية  ضركرة ػػػػ 4
، المتضرر الميمميف ، مف خلاؿ تشكيؿ لجنة ثلاثية تابعة لنقابة المحاميف ميمتيا النظر في شككل 

 التأميف التي تـ ذكرىا . شركةكتقدير الضرر بمبمغ مالي يتـ دفعو مف قبؿ 
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 انمهخص:
في العالم.  تقريبا   عمى كل بمد   ىائل   ا  تأثير  المسبّبة لفيروس كورونا 91-كوفيد لجائحةكان 

التي ، وعمميات الإغلق يذه الجائحةل ةوغير المباشر  ةالمباشر  الآثار بيان المقالةىذه  تتناول
عمى السكان الأكثر ضعفا ،  من تبعاتيافاقمت من آثار  اقتصادية   وما رافقيا حصمت خلليا

، إلى التزام الدول القانوني تشير نتائج المقالةداخميا ، عمى وجو التحديد.  والأشخاص النازحين
 ليذه الجائحة وحماية الأشخاص النازحين داخميا ،بموجب قانون حقوق الإنسان، لمتصدي 

عمى  ضا  المختمفة تنطوي أي الدولالتي اعتمدتيا  لمجائحة ومع ذلك، فإن بعض تدابير الاحتواء
حرية  -عمى سبيل المثال لا الحصر -د من حقوق الإنسان، بما في ذلكتدخلت شديدة في عد

إلى  المقالةالتنقل والحق في الحرية الشخصية والحق في العمل والحق في التعميم. وخمصت 
وأن التدابير الوقائية يجب أن تكون قانونية  ومتكاممة،الاستجابة شاممة أن تكون  ضرورة

الصحة العامة بما يتوافق مع المتطمبات والمعايير وضرورية ومتناسبة مع ىدف حماية 
 .في خطط المقاح واستراتيجيات الحماية الأشخاص النازحين داخميا  أن يتم إدراج ، و القانونية

 

 :انمفتاحيةانكهمات 

 مقاحات.الحماية، الداخمي، النزوح ال، تأثير، حقوق الإنسان، كورونا، جائحة ا  نازحون داخميال
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Abstract: 

The COVID-19 pandemic has had an enormous impact on 

nearly every country in the world. This paper examines the 

direct and indirect impact of the pandemic, associated 

lockdowns and economic shocks and other misfortunes 

which have compounded the crisis, on the most vulnerable 

populations, Internally Displaced Persons (IDPs), 

specifically. This paper has shown that States have a legal 

obligation, under human rights law, to tackle the Covid-19. 

However, some of the containment measures adopted by 

different countries also imply severe interferences with a 

number of human rights, including – but not limited to – 

freedom of movement, the right to personal liberty, the 

right to work and the right to education. The paper 
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concluded that the response shall be inclusive, 

comprehensive, and considering that preventive measures 

shall be lawful, necessary, and proportionate to the 

objective of protecting public health in compliance with the 

legal requirements and standards.  IDPs shall also be 

included in the vaccines plans and strategies. 
 

Key words: 

Internally displaced persons, IDPs, COVID-19 pandemic, Impact, human rights, 

internal displacement, protection, vaccines. 
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Introduction: 

COVID -19 is having an unprecedented impact on all countries, 

both in terms of prompting the scaling of public health preparedness 

and response and protection of vulnerable populations, and in terms 

of requiring mitigation of broader social and economic impacts.
7
 

People affected by humanitarian crises, particularly those displaced 

and living in communal settings, are often faced with challenges 

including vulnerabilities distinct from those of the general 

population. These vulnerabilities are further heightened by the 

disparate health and socio-economic impacts of COVID -19, and if 

not appropriately addressed could push IDPs even further behind 

other populations.
8
  

Internal displacement is a cause for concern as the number of 

internally displaced persons annually is astounding. In 2017, 30.6 

million people were forced out of their homes due to conflict and 

disasters.
9
 This slightly fell to 27.8 million in 2018 with 54.3% of 

total disaster displacement coming from the East Asia and Pacific 

while 69.1% of conflict displacement came from Sub-Saharan 

Africa.
10

 Unfortunately, 2019 saw a huge spike in new 

displacements at 33.4 million, noted as the highest in 12 years. The 

long-standing conflict and violence led to approximately 4.57 

million new conflict displacements. More alarming is that 2019 

holds the highest ever recorded total of conflict displacement at 45.7 

                                                           
7- COVID-19 is a disease caused by a new strain of coronavirus. „CO‟ stands for corona, „VI‟ for 

virus, and „D‟ for disease. Formerly, this disease was referred to as „2019 novel coronavirus‟ or 

„2019-nCoV.‟. On 11 March 2020, World health Organisation (WHO) made the assessment that 

COVID-19 can be characterized as a pandemic. Further background information is available at: 

https://www.who.int/news/item/27-04-2020-who-timeline---covid-19 [accessed 03 April 2021]. 

8- International Organisation of Migration (IOM), COVID-19 Mobility Impacts Update Series, 

Impact on IDPs, 16th edition, 11 October 2020, available at: https://dtm.iom.int/reports/covid-19-

%E2%80%94-impact-idps-16 [accessed on 27 March 2021].  

9- Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) and Norwegian Refugee Council (NRC), 

Global Report on Internal Displacement, (2018).‏ Geneva.  Available at: https://www.internal-

displacement.org/global-report/grid2018/ [accessed 18 February 2021]. 

10- Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) and Norwegian Refugee Council (NRC), 

Global Report on Internal Displacement, (2019). Geneva.  Available at: https://www.internal-

displacement.org/sites/default/files/publications/documents/2019-IDMC-GRID.pdf [accessed 20 

February 2021]. 

https://www.who.int/news/item/27-04-2020-who-timeline---covid-19
https://dtm.iom.int/reports/covid-19-%E2%80%94-impact-idps-16
https://dtm.iom.int/reports/covid-19-%E2%80%94-impact-idps-16
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2018/
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2018/
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/2019-IDMC-GRID.pdf
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/2019-IDMC-GRID.pdf
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million people and a first time estimate of 5.1 million total disaster 

displacements leading to a final tally of 50.8 million IDPs.
11

 

The COVID-19 pandemic has created multiple crises for internally 

displaced persons. Lockdowns have affected the organisations they 

may usually receive assistance from, which in many cases have 

struggled to provide the same amount and type of support as they 

previously had, while travel restrictions have limited the access of 

both aid and personnel to many regions in need.
12

 In camps as well 

as in dense urban areas where many IDPs reside, a lack of basic 

health infrastructure, overcrowding, and poor sanitation all 

contribute to the risk of transmission and infection. These direct 

health risks as well as secondary impacts on their protection, rights, 

livelihoods demonstrate the crucial need for increased and sustained 

investment in their protection and assistance around the globe.
13

 

This article begins with the conceptual exploration of IDPs in the 

humanitarian setting, protection provided for their rights and the 

responsibility to protect them. It then examines the COVID-19 

restrictions in the limits of human rights and determine on the 

consideration for compliance of the preventive measures with the 

international law. Findings indicated that public health is one of the 

identified legitimate aims which may be invoked as a ground for 

limiting certain rights in order to allow a State to take measures 

dealing with a serious threat to the health of the population or 

individual members of the population. The article also mapped the 

implications of COVID-19 on the lives of IDPs which not only 

increases humanitarian need but also exacerbates the existing and 

already complex barriers to IDPs seeking solutions. Among the 

dimensions are access to healthcare, issues of overcrowding, poor 

                                                           
11- Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) and Norwegian Refugee Council (NRC), 

Global Report on Internal Displacement." (2020).‏ Geneva. Available at: https://www.internal-

displacement.org/global-report/grid2020/ [accessed 20 February 2021]. 

12- Richard Skretteberg, A global overview of displacement crises in 2019, available at: 

https://www.nrc.no/shorthand/fr/79.5-million-people-displaced-in-the-age-of-covid-19/index.html 

[accessed 01 April 2021]. 

13- IOM, Populations at risk: Implications of COVID-19 for hunger, migration and displacement, 

November 2020, available at: https://www.iom.int/sites/default/files/populations_at_risk_-

_implications_of_covid-19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf [accessed 02 April 

2021]. 

https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2020/
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2020/
https://www.nrc.no/shorthand/fr/79.5-million-people-displaced-in-the-age-of-covid-19/index.html
https://www.iom.int/sites/default/files/populations_at_risk_-_implications_of_covid-19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/populations_at_risk_-_implications_of_covid-19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf
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shelter, scarce resources, limited access to reliable information and 

vaccines. 

The article ends with highlighting the efforts to respond to IDPs 

related COVID-19 challenges, including The UN Special 

Rapporteur on the human rights of IDPs, International Organization 

for Migration (IOM), United Nations High Commissioner for 

Refugees (UNHCR) and COVID-19 Global Humanitarian Response 

Plan (GHRP) considering the fact that the national authorities are 

responsible for public health responses and COVID-19 

immunization while the role of the international organizations is 

complimentary. Access to vaccines shall be equal and non-

discriminatory. The article draws attention to the international 

coordination mechanism support and the role of UNHCR and other 

UN agencies to ensure that IDPs are effectively included in national 

vaccine strategies.  

Methods: 

The objective of this paper is to determine the impact and 

consequences of the COVID-19 pandemic on IDPs as well as 

ensuring informed national and international response and 

accountability for provision of humanitarian assistance and further 

development of recommendations 

The academic related articles which link IDPs protection to the 

COVID-19 are very limited in the Arab world. Hence, the 

methodology includes integrating direct reporting from the reports 

of the United Nation agencies including the International 

Organization for Migration (IOM), the United Nations High 

Commissioner for Refugees (UNHCR) and World Health 

Organisation (WHO) and international organisation of whom are the 

Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) and Norwegian 

Refugee Council (NRC). Sources are weighed for relevance and 

accuracy, and then condensed. Instances of reported cases of IDPs 

with COVID-19 are checked for confirmation as per reported by the 

IOM and UNHCR. 

Questions explored in the paper include: what are the short-and 

longer-term effects of the pandemic and concomitant challenges on 

protection of IDPs? How would the preventive measures to contain 
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the pandemic be non-discriminatory and warranted under human 

rights law? Who is responsible to provide vaccinates to IDPs and 

are there any international coordination to ensure IDPs get 

vaccinated? It then offers key take-aways and recommendations 

aimed at a variety of actors.  

Result and discussion: 

COVID-19 can affect anyone. For internally displaced people 

(IDPs), who already have difficulty accessing adequate housing 

essential services and a decent income, the impacts of the pandemic 

are likely to be significant. Although it is still too early to fully 

assess the effects of this unprecedented crisis on IDPs‟ lives, 

evidence is emerging of the ways in which the pandemic is 

heightening IDPs‟ existing vulnerabilities and creating new risks. Its 

immediate effects on health and wellbeing, and its longer term 

social and financial consequences mean that IDPs will need more 

assistance than ever. 

Chapter One: Understanding internal displacement in the legal 

related context of COVID-19: 

 Considering that displacement may occur across borders such as 

refugee influxes, or within a country because of disasters or armed 

conflict, this paper only concentrates on the internally displaced 

persons who have been forced or obliged to flee or to leave their 

homes and do not, unlike refugees, across the national borders.
14

 

The justification lies in the fact that IDPs are generally more 

vulnerable to contracting diseases, like COVID-19, because of 

where they initially find shelter in a host community. As they step 

into a new city, they usually have no access to safe housing, which 

is worsened by the lack of proper support and helpful information 

on what to do. They also lack the necessary support systems to 

promote a secure and healthy life. 

                                                           
14- According to the 1951 Convention on the Status of Refugees, a "refugee" is a person who, 

"owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, 

membership of a particular social group or political opinion, is outside the country of his 

nationality and is unable, or owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of 

that country.”. The UN General Assembly, Convention Relating to the Status of Refugees, 28 July 

1951, United Nations, Treaty Series, vol. 189, available at: 

https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html  [accessed 03 April 2021]  

https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
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Section One: Exploring the concept and scope of definition of 

IDPs: 

According to the Guiding Principles on Internal Displacement, 

(IDPs) are "persons or groups of persons who have been forced or 

obliged to flee or to leave their homes or places of habitual 

residence, in particular as a result of or in order to avoid the effects 

of armed conflict, situations of generalized violence, violations of 

human rights or natural or human-made disasters, and who have not 

crossed an internationally recognized border." 
15

 Analysis shows 

that the UN cites “armed conflict, situations of generalized violence, 

violations of human rights or natural or human-made disasters” as 

the causes of IDPs forced from their homes to another within an 

“internationally recognized state border”. Is it time to expand and 

improve on this definition? Is an epidemic or a pandemic a new 

driver to displacement? Or has it always been an unseen or 

unrecognized variable? Beyond immediate responses to the growing 

social, economic, and physical insecurity globally, how do we 

address issues of the internally displaced in the face of a pandemic 

as they are more likely being excluded from the general narrative? 

1. Rights of IDPs during pandemics: 

Internally displaced persons enjoy human rights that are articulated 

by international human rights instruments and customary law. In 

situations of armed conflict, moreover, they enjoy the same rights as 

other civilians to the various protections provided by international 

humanitarian law. The pandemic further undermines progress on all 

dimensions of fragility. In times of crises, the most essential right is 

to access health.
16

 Once persons have been displaced, they retain a 

                                                           
15- While the UN Guiding Principles on Internal Displacement are not legally binding, their 

authority has been recognized globally, particularly as they draw from international humanitarian 

and human rights law. The Africa Union in particular has codified the UN Guiding Principles on 

Internal Displacement with the 2009 Convention for the Protection and Assistance of Internally 

Displaced Persons in Africa (the so-called "Kampala Convention," preceded by the 2006 Great 

Lakes Protocol on the Protection and Assistance to Internally Displaced Persons). The UN High 

Commissioner for Refugees (UNHCR), Guiding Principles on Internal Displacement, 22 July 

1998, available at: https://www.refworld.org/docid/3c3da07f7.html  [accessed 03 April 2021]  

16- IOM, UNHCR and WHO (2020), Joint Press Release: The rights and health of refugees, 

migrants and stateless must be protected in COVID-19 response, available at: 

https://www.unhcr.org/news/press/2020/3/5e836f164/rights-health-refugees-migrants-stateless-

must-protected-covid-19-response.html. [accessed 03 April 2021] 

https://www.refworld.org/docid/3c3da07f7.html
https://www.unhcr.org/news/press/2020/3/5e836f164/rights-health-refugees-migrants-stateless-must-protected-covid-19-response.html
https://www.unhcr.org/news/press/2020/3/5e836f164/rights-health-refugees-migrants-stateless-must-protected-covid-19-response.html
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broad range of economic, social, cultural, civil and political rights, 

including the right to basic humanitarian assistance (such as food, 

medicine, shelter), the right to be protected from physical violence, 

the right to education, freedom of movement and residence, political 

rights such as the right to participate in public affairs and the right to 

participate in economic activities (Principles 10-23).
17

 

2. Responsibility to protect IDPs in humanitarian and 

emergency settings: 

The primary responsibility for protecting internally displaced 

persons, and all persons within their own country, rests with the 

national authorities of the country. National responsibility is a core 

concept of any response to internal displacement. It is a fundamental 

operating principle of the international community and is routinely 

emphasized by governments themselves, as a function of their 

sovereignty.
18

 Yet, it is sometimes the very governments 

responsible for protecting and assisting their internally displaced 

populations that are unable or even unwilling to do so, and might 

even be directly involved in forcibly uprooting civilians. 
19

 

Reflecting on the realities of COVID-19, Authorities must ensure 

that internally displaced people have access to public health 

information in a relevant local language and a format that is easy to 

access, including for children and people with disabilities, and that 

they are covered by prevention and control measures. Authorities 

must adopt the necessary legal, policy and/or ad hoc measures to 

remove any barriers preventing internally displaced people from 

accessing health care and make sure that they have equal access to 

life-saving testing and treatment. Ensuring the participation of 

internally displaced people and host communities in decision-
                                                           
17- The Guiding Principles on Internal Displacement compiles human rights and humanitarian law 

relevant to internally displaced persons. Further background are available at: 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/Standards.aspx [accessed 04 April 2021] 

18- Global Protection Cluster (GPC), Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons, 

June 2010, available at: https://www.refworld.org/docid/4790cbc02.html  [accessed 3 April 2021] 

19 Addressing Internal Displacement: Framework for National Responsibility, The Brookings 

Institution-Bern Project on Internal Displacement, 2005. Available at: 

https://www.brookings.edu/wp-

content/uploads/2016/06/04_national_responsibility_framework_Eng.pdf [accessed 04 April 

2021] 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/Standards.aspx
https://www.refworld.org/docid/4790cbc02.html
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/04_national_responsibility_framework_Eng.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/04_national_responsibility_framework_Eng.pdf
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making and implementation processes is also key to the success of 

any national and local response measures.
20

 

Section Two: Examining the COVID-19 restrictions in the limits 

of human rights: 

The national responses to the pandemic have been characterized by 

the taking of measures severely limiting the enjoyment of personal 

freedoms, to an extent that was unprecedented in democratic 

countries in times of peace. While taking different forms in various 

countries, the measures adopted broadly aim at enforcing social 

distancing among the population.
21

  The COVID-19 pandemic 

threatens the enjoyment of human rights, most prominently the right 

to life and the right to health. The right to life is most evidently 

affected by the outbreak of COVID-19, which has already killed 

tens of thousands of individuals around the world. States have a due 

diligence obligation to protect individuals from deprivation of life 

caused by private persons.
22

 This due diligence obligation could be 

read as including protecting individuals from threats to life posed by 

others carrying an infectious and deadly disease, such as COVID-

19. Indeed, the obligations of States to respect and ensure the right 

to life also encompass foreseeable threats and the taking of 

measures to address life-threatening diseases.
23

 One of the rights 

most clearly affected by the measures adopted by many States in 

response to the COVID-19 pandemic is freedom of movement. 

Many countries restricted movement within their borders.  

                                                           
20- Reducing the impact of the COVID-19 pandemic on internally displaced people, ICRC and 

IFRC, 16 June 2020, available at: https://www.icrc.org/en/publication/reducing-impact-covid-19-

pandemic-internally-displaced-people [accessed 28 March 2021] 

21- Helen Davidson, „Around 20% of global population under coronavirus lockdown‟ The 

Guardian (24 March 2020), available at: https://www.theguardian.com/world/2020/mar/24/nearly-

20-of-global-population-under-coronaviruslockdown [accessed 04 April 2021] 

22- Alessandra Spadaro, COVID-19: Testing The Limits of Human Rights, European Journal of 

Risk Regulation as part of the Cambridge Coronavirus Collection, available at: 

https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-risk-regulation/article/covid19-

testing-the-limits-of-human-rights/DED8334F9C1D793ACDB43054A2A9F19C [accessed 25 

March 2021] 

23- General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12), 

adopted at the Twenty-second Session of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 

on 11 August 2000, available at: https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf [accessed 04 

April 2021]  

https://www.icrc.org/en/publication/reducing-impact-covid-19-pandemic-internally-displaced-people
https://www.icrc.org/en/publication/reducing-impact-covid-19-pandemic-internally-displaced-people
https://www.theguardian.com/world/2020/mar/24/nearly-20-of-global-population-under-coronaviruslockdown
https://www.theguardian.com/world/2020/mar/24/nearly-20-of-global-population-under-coronaviruslockdown
https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-risk-regulation/article/covid19-testing-the-limits-of-human-rights/DED8334F9C1D793ACDB43054A2A9F19C
https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-risk-regulation/article/covid19-testing-the-limits-of-human-rights/DED8334F9C1D793ACDB43054A2A9F19C
https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf
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1. Compliance of preventive measures with the 

international law:  

The question naturally arises of whether the measures briefly 

outlined above are legitimate. Human rights treaties specifically 

envision two tools which can and are being used by States to take 

measures to manage the COVID-19 pandemic which interfere with 

some human rights: limitations and derogations. Limitations allow 

precisely for the balancing of individual and collective interests and 

are built into several provisions of the International Covenant on 

Civil and Political Rights (ICCPR) and of the European Convention 

on Human Rights (ECHR) and its Protocols. Limitations to non-

absolute rights are allowed when they are prescribed by law, 

pursuant to a legitimate aim and when such limitation is necessary 

in a democratic society and proportionate to the identified legitimate 

aim, meaning that no other less restrictive alternative is available.
24

 

Covid- related legislations must comply with legal principles and 

should be scrutinized thoroughly by parliamentarians and human 

rights commissions. Any temporary legislation that potentially 

impacts a state‟s human rights legislation must be legal and 

proportional. While human rights law permits certain limitations on 

human rights in narrowly applicable situations, these should comply 

with the Principles on the Limitation and Derogation of 

Provisions.
25

 This is grounded in the general principle of „non-

retrogression‟, meaning that states should not permit human rights 

protections to deteriorate unless there are strong justifications, 

which puts the burden of justification on the state to demonstrate 

that it has only adopted a retrogressive measure after it has 

considered all the options carefully, has assessed the impact, and 

has fully used its maximum available resources. Public health is one 

of the identified legitimate aims which may be invoked as a ground 

                                                           
24- The UN Human Rights Committee, Statement on derogations from the Covenant in connection 

with the COVID-19 pandemic, adopted on 24 April 2020, available at:  

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN.pdf  [accessed 04 April 

2021]  

25 UN Commission on Human Rights, The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation 

Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights, 28 September 1984, 

available at: https://www.refworld.org/docid/4672bc122.html [accessed 04 April 2021] 

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN.pdf
https://www.refworld.org/docid/4672bc122.html
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for limiting certain rights in order to allow a State to take measures 

dealing with a serious threat to the health of the population or 

individual members of the population.
26

  

2. Legal considerations in connection with the COVID-19 

pandemic:  

States must take effective measures to protect the right to life and 

health of all individuals within their territory and all those subject to 

their jurisdiction. They must observe the following requirements 

and conditions when exercising emergency powers in connection 

with the COVID-19 pandemic:
27

 

2.1 Where measures derogating from the obligations of States 

parties under the Covenant are taken, the provisions derogated from 

and the reasons for the derogation must be communicated 

immediately to the other States parties through the Secretary-

General. 

2.2 Derogating measures may deviate from the obligations set out 

by the Covenant only to the extent strictly required by the 

exigencies of the public health situation. Their predominant 

objective must be the restoration of a state of normalcy, where full 

respect for the Covenant can again be secured. Derogations must, as 

far as possible, be limited in duration, geographical coverage and 

material scope, and any measures taken, including sanctions 

imposed in connection with them, must be proportional in nature. 

2.3 States parties should not derogate from Covenant rights or rely 

on a derogation made when they are able to attain their public health 

or other public policy objectives by invoking the possibility to 

restrict certain rights, such as article 12 (freedom of movement), 

article 19 (freedom of expression) or article 21 (right to peaceful 

assembly), in conformity with the provisions for such restrictions 

set out in the Covenant, or by invoking the possibility of introducing 

reasonable limitations on certain rights, such as article 9 (right to 

                                                           
26- UN Economic and Social Council, „The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation 

Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights‟ (28 September 1984) UN 

Doc E/CN.4/1985/4, para 22. Available at: https://undocs.org/en/E/CN.4/1985/4 [accessed 04 

April 2021] 

27- Op.Cit. The UN Human Rights Committee, Statement on derogations from the Covenant in 

connection with the COVID-19 pandemic, P.2. 

https://undocs.org/en/E/CN.4/1985/4
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personal liberty) and article 17 (right to privacy), in accordance with 

their provisions. 

2.4 States parties may not resort to emergency powers or implement 

derogating measures in a manner that is discriminatory, or that 

violates other obligations that they have undertaken under 

international law, including under other international human rights 

treaties from which no derogation is allowed. 

Chapter Two: Mapping the impact and implications of Covid-

19 on IDPs: 

The movement restrictions and other measures imposed by 

countries as a response to the pandemic are directly impacting the 

daily lives and circumstances of IDPs and host communities.
28

 

Livelihoods are being interrupted and access to healthcare, where it 

is available, remains limited. Many communities hosting internally 

displaced populations lack adequate investments in health, water 

and sanitation infrastructure, in addition to the issues of 

overcrowding, poor shelter, scarce resources, limited access to 

reliable information, social discrimination, and marginalization of 

certain groups, all of which have the potential to exacerbate social 

tensions and increase the risk of emergent localized conflict. The 

impact felt by these communities not only increases humanitarian 

need but also exacerbates the existing and already complex barriers 

to IDPs seeking solutions. When addressing COVID-19 and its 

impacts on IDPs, it is first important to understand how IDPs 

experience the pandemic and related challenges. This section briefly 

presents key areas where IDPs are most negatively affected. 

1. Health implications: 

IDPs are one of the most adversely affected populations by COVID-

19. A recent World Health Organization editorial discusses the 

challenge of addressing COVID-19 within displaced populations 

due to factors such as the impossibility of social distancing in many 

contexts; poor treatment outcomes due to other infectious diseases 

such as tuberculosis and malaria; misinformation, and 

                                                           
28- Op.Cit. IOM, Populations at risk: Implications of COVID-19 for hunger, migration and 

displacement, November 2020, available at: 

https://www.iom.int/sites/default/files/populations_at_risk_-_implications_of_covid-

19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf [accessed 16 April 2021]. 

https://www.iom.int/sites/default/files/populations_at_risk_-_implications_of_covid-19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/populations_at_risk_-_implications_of_covid-19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf
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stigmatization that reduce IDPs‟ ability to receive information, 

testing, and treatment.
29

 These issues are compounded by the 

broader structural issues of poor health and sanitation infrastructure 

in many countries where IDPs live.
30

 The lack of testing and limited 

access to data on the pandemic in crisis-affected countries in Africa, 

for example, has led to fears that the COVID-19 response is fighting 

the epidemic in the dark, with widespread ramifications both within 

countries and around the globe.
31

 It is assumed that in many low-

income countries, particularly those affected by conflict, cases are 

much higher than official numbers suggest. Given the under-testing 

in many refugee camps, it is hard to fully understand the impact of 

the virus and the level of support required to combat it.  

The Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) has 

published some reports and expert opinions regarding the internal 

displacement situation during the pandemic. In the 2020 mid-year 

update
32

 there have been estimated 3.6 million displaced in Yemen. 

In addition, 2362 COVID-19 infections and 643 deaths have been 

confirmed in this country. until 04 March.
 33

 However, it is highly 

likely that these numbers are underestimated due to the low testing 

capacity and the current conflict situation in Yemen. An IDMC 

survey has reported that 45% of internally displaced people have 

reported symptoms consistent with COVID-19, as compared to 30% 

                                                           
29- Alemi, Q., Stempel, C., Siddiq H. & Kim, E. (2020) Refugees and COVID-19: achieving a 

comprehensive public health response. Bulletin of the World Health Organization. Available at: 

https://www.who.int/bulletin/volumes/98/8/20-271080/en/‏[accessed 16 April 2021]. 

30- Lancet, The. "COVID-19 will not leave behind refugees and migrants." Lancet (London, 

England) 395.10230 (2020): 1090.‏ Available at: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32247379/ 

[accessed 16 April 2021]. 

31- IRC (2020) Press Release: As confirmed COVID cases more than double in July across 

African countries, a lack of testing in crisis-affected contexts keeps responders in the dark about 

the real spread of the disease, warns IRC. Available at: https://www.rescue-uk.org/press-

release/confirmed-covid-cases-more-double-july-across-african-countries-lack-testing-crisis 

[accessed 16 April 2021]. 

32- Internal Displacements Monitoring Centre (2021) Internal Displacements Monitoring Centre. 

Available at: https://www.internal-displacement.org/. [accessed 17 April 2021]. 

33- Sydney C (2021) Displacement severity on the rise after a challenging year. Internal 

Displacements Monitoring Centre. https://www.internal-displacement.org/expert-

opinion/displacement-severity-on-the-rise-after-a-challenging-year. [accessed 16 April 2021]. 

https://www.who.int/bulletin/volumes/98/8/20-271080/en/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32247379/
https://www.rescue-uk.org/press-release/confirmed-covid-cases-more-double-july-across-african-countries-lack-testing-crisis
https://www.rescue-uk.org/press-release/confirmed-covid-cases-more-double-july-across-african-countries-lack-testing-crisis
https://www.internal-displacement.org/
https://www.internal-displacement.org/expert-opinion/displacement-severity-on-the-rise-after-a-challenging-year
https://www.internal-displacement.org/expert-opinion/displacement-severity-on-the-rise-after-a-challenging-year
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of non-displaced people.
34

 This could be motivated by displacement 

conditions, lack of water, hygiene and overcrowding. This type of 

survey has been useful to produce estimates of the impact of the 

pandemic on the number of potential infected and to analyze 

barriers to access to treatment in positive cases. As of the September 

2020, there were 186 confirmed COVID-19 cases reported among 

IDPs, with a total of 200 in Nigeria, 116 in Iraq, 03 in Somalia, 08 

in Mali and 57 in South Sudan.
35

 The limited conduction of 

COVID-19 tests and the absence of reporting of infected cases 

resulted in the absence of any updated database of the full number 

of people infected with COVID-19.
36

 

2. Movement restrictions and immediate protection needs: 

Countries have taken measures that restrict movement. Measures 

identified in this category are either introduced to control entry onto 

the territory of a State or to control movement within a territory. 

Measures directed at control of entry are the most commonly 

implemented movement restrictions. They include partial border 

closures, international flight suspensions and visa restrictions or 

suspensions.
37

 Other measures directed at control of internal 

movement are curfews, and the establishment of surveillance and 

monitoring systems. 

Lockdowns and restrictions on freedom of movement mean IDPs in 

both camps and urban areas face the risk of starvation amid lost 

livelihoods and limited assistance, as well as increased insecurity. 

                                                           
34- Yasukawa L (2021) New survey shows how COVID-19 exacerbates the critical needs of 

Yemens‟s IDPS. Internal Displacements Monitoring Centre. https://www.internal-

displacement.org/expert-opinion/new-survey-shows-how-covid-19-exacerbates-the-critical-needs-

of-yemens-idps. Accessed 4 Mar 2021 

35- Op.Cit. IOM, Populations at risk: Implications of COVID-19 for hunger, migration and 

displacement, November 2020, available at: 

https://www.iom.int/sites/default/files/populations_at_risk_-_implications_of_covid-

19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf [accessed 16 April 2021]. 

36- Alexandra Bilak, IDMC Annual Report (2020), available at: https://www.internal-

displacement.org/sites/default/files/inline-

files/Alexandra%20Bilak%20GRID%202020%20opinion%20piece%20AR.pdf  [accessed 17 

April 2021]. 

37- IOM, Global Mobility Restriction Overview, Weekly Update: 12 April 2021, available at: 

https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/DTM-

COVID19%20Global%20Overview%20Output%2012.04.2021%20FINAL.pdf?file=1&type=node

&id=11253 [accessed 17 April 2021]. 

https://www.internal-displacement.org/expert-opinion/new-survey-shows-how-covid-19-exacerbates-the-critical-needs-of-yemens-idps
https://www.internal-displacement.org/expert-opinion/new-survey-shows-how-covid-19-exacerbates-the-critical-needs-of-yemens-idps
https://www.internal-displacement.org/expert-opinion/new-survey-shows-how-covid-19-exacerbates-the-critical-needs-of-yemens-idps
https://www.iom.int/sites/default/files/populations_at_risk_-_implications_of_covid-19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/populations_at_risk_-_implications_of_covid-19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/Alexandra%20Bilak%20GRID%202020%20opinion%20piece%20AR.pdf
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/Alexandra%20Bilak%20GRID%202020%20opinion%20piece%20AR.pdf
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/Alexandra%20Bilak%20GRID%202020%20opinion%20piece%20AR.pdf
https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/DTM-COVID19%20Global%20Overview%20Output%2012.04.2021%20FINAL.pdf?file=1&type=node&id=11253
https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/DTM-COVID19%20Global%20Overview%20Output%2012.04.2021%20FINAL.pdf?file=1&type=node&id=11253
https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/DTM-COVID19%20Global%20Overview%20Output%2012.04.2021%20FINAL.pdf?file=1&type=node&id=11253


الفئات الأكثر -والأشخاص النازحون داخليا   51-كوفيد  

 تضررا  والأقل حماية  

92 
 

Lockdowns have also affected the organisations they may usually 

receive assistance from, which in many cases have struggled to 

provide the same amount and type of support as they previously 

had, while travel restrictions have limited the access of both aid and 

personnel to many regions in need. In camps as well as in dense 

urban areas where many IDPs reside, a lack of basic health 

infrastructure, overcrowding, and poor sanitation all contribute to 

the risk of transmission and infection.
38

 In Iraq, service delivery to 

some formal IDP camps improved due to easing of movement 

restrictions but service delivery remains a challenge in nine of the 

62 camps in which humanitarian actors have recorded partial or no-

access to the camps.
39

 

3. Livelihoods and Economic Impacts: 

With possible long-term effects, internally displaced families are 

extremely vulnerable to livelihood loss and financial insecurity 

compared to members of the host city or community.
40

 IDPs have 

suffered some of the largest economic impacts of lockdowns and 

restrictions on movement. These direct health risks as well as 

secondary impacts on IDPs protection, rights, livelihoods, and 

access to basic services. Many internally displaced people will be 

disproportionately affected by the economic repercussions of 

lockdown measures, given their already precarious circumstances 

and heavy dependence on casual labour and/or external support 

(from host communities, authorities and humanitarian 

organizations) to meet their basic needs. As such, they will be even 

more vulnerable to exploitation and abuse, including sexual 

violence.
41

 
                                                           
38- UNHCR, Impact of COVID-19 on the protection of displaced and stateless populations, West 

Africa, 15 April 2020, available at: https://data2.unhcr.org/en/documents/details/77587 [accessed 

12 April 2021]. 

39- Op.Cit. IOM, COVID-19 Mobility Impacts Update Series, Impact on IDPs, 16th edition, 11 

October 2020.  

40- The World Bank (2019) Informing durable solutions for internal 

displacement. https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/publication/informing-durable-

solutions-for-internal-displacement. [accessed 17 April 2021]. 

41- Reducing the impact of the COVID-19 pandemic on internally displaced people, ICRC and 

IFRC, 16 June 2020, Page 02, available at: Reducing the Impact of the COVID-19 Pandemic on 

Internally Displaced People | International Committee of the Red Cross (icrc.org) [accessed 13 

April 2021]. 

https://data2.unhcr.org/en/documents/details/77587
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/publication/informing-durable-solutions-for-internal-displacement
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/publication/informing-durable-solutions-for-internal-displacement
https://www.icrc.org/en/publication/reducing-impact-covid-19-pandemic-internally-displaced-people
https://www.icrc.org/en/publication/reducing-impact-covid-19-pandemic-internally-displaced-people
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Authorities are primarily responsible for assisting internally 

displaced people within their jurisdiction, without discrimination. 

Many internally displaced people living in camps depend on 

humanitarian aid for survival.
42

 Those living outside camps mostly 

depend on informal livelihood opportunities and support from host 

communities, both of which may be affected by COVID-19 

containment measures and their economic repercussions. Where 

containment measures are imposed, authorities must organize and/or 

facilitate alternative methods of delivering aid and providing 

services to internally displaced people and host communities that 

protect the health of internally displaced people and humanitarian 

workers, taking into account the specific needs of older people, 

people with disabilities, children and other vulnerable groups.
43

 In 

camps and camp-like settings, the provision of aid should be 

organized in line with appropriate measures for physical distancing, 

infection prevention and control and crowd management, to prevent 

too many people gathering in one place at the same time.
44

 

4. Access to education: 

Displaced children may face additional barriers in accessing 

education as schools or the organisations providing special 

educational programmes have been forced to close. This may 

include situations where displaced children have no access to the 

technological means or other support structures to continue their 

education from home.
45

 The negative outcomes of prolonged 

closures disproportionately impact displaced children. This situation 

is especially precarious for girls, most at risk of permanently 

                                                           
42 Op.Cit. UNHCR, Impact of COVID-19 on the protection of displaced and stateless populations, 

West Africa, 15 April 2020 

43 UNHCR, Livelihoods, food and futures: COVID-19 and the displaced, a series of stories 

published on 11 April 2021, available at: 

https://storymaps.arcgis.com/stories/4b999f79628644df84ccb7c10a9edd9e [accessed 13 April 

2021]. 

44- IASC, Interim Guidance: Scaling-up COVID-19 outbreak readiness and response operations in 

humanitarian situations including camps and camp-like settings, March 2020, available at: 

https://interagencystandingcommittee.org/other/interim-guidance-scaling-covid-19-outbreak-

readiness-and-responseoperations-camps-and-camp [accessed 29 April 2020]. 

45- COVID-19 and the human rights: Guidance, OHCHR, available at: 

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/OHCHRGuidance_COVID19_Migrants.pdf 

[accessed 14 April 2021]. 

https://storymaps.arcgis.com/stories/4b999f79628644df84ccb7c10a9edd9e
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/OHCHRGuidance_COVID19_Migrants.pdf


الفئات الأكثر -والأشخاص النازحون داخليا   51-كوفيد  

 تضررا  والأقل حماية  

94 
 

dropping out. In response, UNHCR has taken measures to ensure 

displaced children and youth can access distance learning 

alternatives as part of national responses and offered health training 

for teachers and community awareness-raising activities on COVID-

19, while upgrading water and sanitation facilities in and around 

learning spaces.
46

 

5. Gender-based violence (GBV) and child protection concerns: 

Crises exacerbate age, gender, and disability inequalities and place 

women, girls, and other vulnerable populations at increased risk of 

sexual and gender-based violence, specifically intimate partner 

violence (IPV)
47

. In fact, IPV may be the most common type of 

violence that women and girls experience during emergencies, 

resulting in profound physical and psychosocial harm. In the event 

of COVID-19 outbreaks in development and humanitarian settings, 

IPV incidents may surge if movement restrictions or quarantine 

measures are put in place. However, at the time when many women 

and girls need life-saving care and support more than ever, evidence 

suggests that those services are likely to decrease as service 

providers are overburdened and preoccupied with handling COVID-

19 cases. 
48

In principle, life-saving SGBV interventions should 

continue to ensure critical SGBV response services are available all 

the time for those who are in need, while non-life-saving activities 

with a large number of people (e.g., community 

sensitization/outreach, group awareness /information sessions) can 

                                                           
46- UNICEF, Policy Brief: Education during COVID-19 and beyond, August 2020, available at: 

https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-

content/uploads/sites/22/2020/08/sg_policy_brief_covid-19_and_education_august_2020.pdf 

[accessed 14 April 2021]. 

47- Intimate partner violence", can be defined as a pattern of behavior in any relationship that is used to 

gain or maintain power and control over an intimate partner. Abuse is physical, sexual, emotional, 

economic or psychological actions or threats of actions that influence another person. This includes any 

behaviors that frighten, intimidate, terrorize, manipulate, hurt, humiliate, blame, injure, or wound 

someone. UNHCR, Protecting forcibly displaced women and girls during the covid-19 pandemic, March 

2021 available at: https://reporting.unhcr.org/node/30367 [accessed 14 April 2021]. 

48- United Nations Population Fund (UNFPA), Impact of the COVID-19 Pandemic on Family 

Planning and Ending Gender-based Violence, published on 27 April 2020, available at: Impact of 

the COVID-19 Pandemic on Family Planning and Ending Gender-based Violence, Female Genital 

Mutilation and Child Marriage | UNFPA - United Nations Population Fund [accessed 14 April 

2021]. 

https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2020/08/sg_policy_brief_covid-19_and_education_august_2020.pdf
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2020/08/sg_policy_brief_covid-19_and_education_august_2020.pdf
https://reporting.unhcr.org/node/30367
https://www.unfpa.org/resources/impact-covid-19-pandemic-family-planning-and-ending-gender-based-violence-female-genital
https://www.unfpa.org/resources/impact-covid-19-pandemic-family-planning-and-ending-gender-based-violence-female-genital
https://www.unfpa.org/resources/impact-covid-19-pandemic-family-planning-and-ending-gender-based-violence-female-genital
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be temporarily held off, or redesigned in a way to minimize the risks 

of infection.
49

 

UNICEF also estimates that more than 150 million children 

vulnerable during COVID-19, for three main reasons:
 50

  children 

have specific susceptibilities to infection during infectious disease 

outbreaks;  Infectious diseases can disrupt the environments in 

which children grow and develop; and measures used to prevent and 

control the spread of infectious diseases can expose children to 

protection risks. Moreover, children face additional protection risks, 

if schools are closed, girls in development or humanitarian settings 

maybe less able to access health, hygiene, and protection messaging 

and their caregiving burdens may increase. The economic impact of 

public health emergencies may force families to take their children, 

particularly their daughters, out of school to work, potentially 

leading to transactional sex, or child early or forced marriages. All 

children are at risk of becoming separated from their caregiver 

during infectious disease outbreaks, as their caregiver may die, be 

quarantined, or become unavailable for other reasons.
51

 

Chapter Three: International efforts to respond to IDPs related 

COVID-19 challenges: 

The COVID-19 pandemic has proved that it does not respect 

borders and cannot be faced by one country alone. The Covid- 19 

complexity of challenges and its various forms and impacts entail a 

collective response to be multifaceted. For this reason, 

multilateralism, not unilateralism must be fostered to respond to the 

occurring multilateral challenges. The challenges that may be faced 

by global health efforts have Social, political, and economic 

dimensions, but despite those challenges, there's a critical need for 

synergy between all the global actors. 

                                                           
49- Ibid.  UNFPA, Impact of the COVID-19 Pandemic on Family Planning and Ending Gender-

based Violence, p. 3. 

50- UNICEF, COVID-19 and children, UNICEF Data hub, March 2020, available at: 

https://data.unicef.org/covid-19-and-children/ [accessed 15 April 2021]. 

51- UNICEF, Migrant and displaced children in the age of COVID-19: How the pandemic is 

impacting them and what can we do to help, June 2020, available at: 

https://www.unicef.org/media/83546/file/Migrant-and-displaced-children-in-the-age-of-COVID-

19.pdf [accessed 15 April 2021]. 

https://data.unicef.org/covid-19-and-children/
https://www.unicef.org/media/83546/file/Migrant-and-displaced-children-in-the-age-of-COVID-19.pdf
https://www.unicef.org/media/83546/file/Migrant-and-displaced-children-in-the-age-of-COVID-19.pdf
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1. The UN Special Rapporteur on the human rights of IDPs: 

IDPs are at heightened risk of exposure to COVID-19 due to limited 

access to healthcare, water, sanitation, food and adequate housing, 

and often face discrimination. The UN Special Rapporteur on the 

human rights of internally displaced persons
52

 called on 

governments to exercise their sovereign responsibility to protect 

them based on the Guiding Principles on Internal Displacement and 

without diverting from existing delivery of humanitarian 

assistance.
53

 States must scale up humanitarian assistance to 

internally displaced persons in light of the pandemic, while taking 

the appropriate measures to prevent the transmission of COVID-19 

and protect humanitarian workers. The Special Rapporteur 

highlighted that the situation of displacement might increase the 

already high vulnerability of older people and people with 

underlying health conditions to COVID-19. Displaced people with 

disabilities or belonging to minority groups or indigenous 

communities might face even more barriers in accessing essential 

services and healthcare. 

2. The International Organization for Migration (IOM): 

IOM
54

has mentioned IDPs facing increasing risks of exposure to the 

virus and other diseases, further amplified by the rising number of 

the displaced, thus the need for relocation and improved monitoring 

Likewise, the COVID-19 pandemic provides opportunities to 

closely examine the actual direct and reverberating impacts of an 

                                                           
52 The Special Rapporteur on the human rights of internally displaced persons is an independent 

human rights expert appointed by the United Nations Human Rights Council. The first Special 

Rapporteur on the human rights of internally displaced persons was appointed in September 2010, 

with the same functions as the former Representative of the Secretary-General on the human rights 

of internally displaced persons. Further background is available at: 

https://www.ohchr.org/en/issues/idpersons/pages/idpersonsindex.aspx [accessed 17 April 2021]. 

53 OHCHR, COVID-19: Do not forget internally displaced persons, UN expert urges 

Governments worldwide, 01 April 2020, available at: 

https://ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25763&LangID=E 

[accessed 17 April 2021]. 

54- IOM, or as it was first known, the Provisional Intergovernmental Committee for the 

Movement of Migrants from Europe (PICMME), was born in 1951 out of the chaos and 

displacement of Western Europe following the Second World War. Further background is 

available at: https://www.iom.int/iom-history [accessed 17 April 2021]. 

https://www.ohchr.org/en/issues/idpersons/pages/idpersonsindex.aspx
https://ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25763&LangID=E
https://www.iom.int/iom-history
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epidemic or pandemic on IDPs.
55

 During 2020, the Organization 

successfully supported nearly 35 million people in 60 countries 

impacted by humanitarian crises with COVID-19 related 

interventions; close to 37 million people with COVID-19-related 

risk communication messages and community engagement efforts; 

over 2,600 stranded migrants to return home in a safe and dignified 

manner; approximately 240,000 people to rebuild their livelihoods; 

570 health facilities in dozens of countries with essential health 

services, including routine immunizations; and 19 million people 

with critical water, sanitation and hygiene supplies, and installed or 

rehabilitated over 19,200 handwashing facilities.
56

 

3. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR): 

UNHCR
57

 is committed to working in close concert with national 

authorities and other relevant actors to ensure that all COVID-19 

related prevention and response initiatives at the national level 

include persons of concern, while at the same time closely 

monitoring the application of these measures to ensure that people 

are not exposed to specific protection risks.
58

 UNHCR and The 

Global Alliance for Vaccines and Immunizations (GAVI)
59

 signed a 

Memorandum of Understanding (MoU) on 03 February 2020, with 

the overall goal of ensuring refugees and other forcibly displaced 

can access vaccines on par with nationals. The MoU also looks at 

                                                           
55- Op.Cit. IOM, COVID-19 Mobility Impacts Update Series, Impact on IDPs, 16th edition, 11 

October 2020. 

56- IOM, COVID-19 Response Report during 2020, available at: https://www.iom.int/news/iom-

looks-back-one-year-covid-19-response-appeals-usd-812-million-2021 [accessed 17 April 2021]. 

57 The office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) was created in 

1950, during the aftermath of the Second World War, to help millions of Europeans who had fled 

or lost their homes. Further background is available at: https://www.unhcr.org/history-of-

unhcr.html  

58- Impact of COVID-19 on the protection of displaced and stateless populations, UNHCR, April 

2020, https://data2.unhcr.org/en/documents/details/77587 [accessed 17 April 2021]. 

59 The GAVI Alliance (formerly the Global Alliance for Vaccines and Immunisation) is a global 

health partnership of public and private sector organizations dedicated to “immunisation for all”. It 

provides a unique opportunity for a wide-range of partners to build consensus around policies, 

strategies, and priorities and to recommend responsibility of implementation to the partner with the 

most experience and insight in the area. GAVI has developed innovative approaches to 

international health and development. Further background is available at: 

https://www.who.int/workforcealliance/members_partners/member_list/gavi/en/ [accessed 17 

April 2021]. 

https://www.iom.int/news/iom-looks-back-one-year-covid-19-response-appeals-usd-812-million-2021
https://www.iom.int/news/iom-looks-back-one-year-covid-19-response-appeals-usd-812-million-2021
https://www.unhcr.org/history-of-unhcr.html
https://www.unhcr.org/history-of-unhcr.html
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/77587
https://www.who.int/workforcealliance/members_partners/member_list/gavi/en/
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expanding coverage and quality of immunization services, 

promoting equity in access and uptake of vaccines, and 

strengthening health systems at community and primary care level.
60

 

UNHCR has been advocating for the equitable inclusion of 

refugees, internally displaced and stateless populations in national 

vaccines plans through the COVAX Facility
61

, a global initiative 

that brings together governments and manufacturers to ensure that 

COVID-19 vaccines reach all populations, including those in low 

income countries and those at risk of being left behind, such as 

refugees and stateless. Since the vast majority of the world‟s 

refugees are hosted in low- and middle-income countries, support of 

host country governments is crucial to ensure that refugees are also 

included in the roll-out of the vaccine.
62

 

4. COVID-19 Global Humanitarian Response Plan (GHRP): 

The COVID-19 Global HRP is a joint effort by members of the 

Inter-Agency Standing Committee (IASC), including UN, other 

international organizations and NGOs with a humanitarian mandate, 

to analyse and respond to the direct public health and indirect 

immediate humanitarian consequences of the pandemic, particularly 

on people in countries already facing other crises.
63

 The GHRP 

addresses the additional needs from the COVID-19 pandemic 

building on, but without prejudice to the ongoing humanitarian 

operations for pre-COVID-19 emergencies. Funding ongoing plans 

                                                           
60- UNHCR COVID-19 Preparedness and Response, 17 February 2020, available at: 

https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Global%20COVID-

19%20Emergency%20Response%2017%20February%202021.pdf [accessed 17 April 2021]. 

61 COVAX is one of three pillars of the Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator, which 

was launched in April by the World Health Organization (WHO), the European Commission and 

France in response to this pandemic. Bringing together governments, global health organisations, 

manufacturers, scientists, private sector, civil society and philanthropy, with the aim of providing 

innovative and equitable access to COVID-19 diagnostics, treatments and vaccines. The COVAX 

pillar is focussed on the latter. Further background is available at: 

https://www.gavi.org/vaccineswork/covax-explained [accessed 17 April 2021]. 

62- UNHCR, Global COVID-19 Response Report during 2020, available at: 

https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/COVID-19%20progress%20report%20-

%2004.10.20%20-%20FINAL.pdf  [accessed 17 April 2021]. 

63- The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Global 

Humanitarian Response Plan COVID-19, December 2020, available at: 

https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf 

[accessed 17 April 2021]. 

https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Global%20COVID-19%20Emergency%20Response%2017%20February%202021.pdf
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Global%20COVID-19%20Emergency%20Response%2017%20February%202021.pdf
https://www.gavi.org/vaccineswork/covax-explained
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/COVID-19%20progress%20report%20-%2004.10.20%20-%20FINAL.pdf
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/COVID-19%20progress%20report%20-%2004.10.20%20-%20FINAL.pdf
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
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remains an utmost priority given that people targeted in these plans 

will be the most affected by the direct and indirect impact of the 

pandemic. Ensuring that humanitarian plans are fully resourced is 

essential to avoid further loss of lives and suffering, and the 

aggravation of vulnerabilities. It will also help affected people to 

better cope with the new emergency and will be an important 

stabilizing factor in these fragile contexts.
64

 

Chapter Four: Responsibility to provide vaccines to IDPs: 

The national authorities are responsible for public health responses 

and COVID-19 immunization. The delivery and administration of 

the vaccines to beneficiaries will be coordinated by the national 

health authorities. National, international organizations and civil 

society partners may be requested to support these efforts.
65

 

1. Ensuring equal and non-discriminatory access to 

vaccines: 

Everyone is entitled, on an equal footing with others, to enjoy 

access to all the best available applications of scientific progress 

necessary to enjoy the highest attainable standard of health.
66

 The 

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

(ICESCR) requires States to achieve the progressive realisation of 

the rights protected by the Covenant, including the right to health, 

both individually and through international assistance and co-

operation.
67

 States which are able to do so should provide 

assistance, especially economic, scientific and technical, to 

developing countries for immunisation against major infectious 

diseases and for the prevention, treatment and control of epidemic 

                                                           
64- Ibid. OCHA, Global Humanitarian Response Plan COVID-19, December 2020, P. 4. 

65- Op.Cit. ICRC and IFRC, Reducing the impact of the COVID-19 pandemic on internally 

displaced people, P. 03. 

66- Committee on Economic Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 25 

(2020) on science and economic, social and cultural rights (article 15 (1) (b), (2), (3) and (4) of the 

Covenant), para. 70. Available at: https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx 

[accessed 18 April 2021]. 

67- ICESCR article 2.1. See also CESCR General Comment No. 3 (1990) on the nature of States 

parties‟ obligations (art. 2, para. 1, of the Covenant).Available at: 

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx [accessed 19 April 2021]. 

https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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and endemic diseases.
68

 Access to vaccines and medicines is 

disturbingly uneven in many places, with poorer health outcomes 

for women and girls, national, ethnic, religious, racial and linguistic 

minorities, indigenous populations, persons living in poverty, 

persons with disabilities, migrants, particularly undocumented 

migrants, stateless persons, and others experiencing marginalisation. 

COVID-19 infection rates and outcomes for minorities and people 

in vulnerable groups have mirrored these patterns, in part due to 

structural inequalities and discrimination. These facts raise a 

substantial risk that these populations and groups will fall behind in 

vaccines rates relative to others. Women and girls risk 

discrimination in vaccine distribution for many reasons, including 

higher rates of poverty and the impact of societal norms.
69

 Focused 

efforts are essential to remove barriers, pre-empt potential 

discrimination, and monitor distribution to ensure equality and 

avoid discrimination. These efforts are not only essential to protect 

human rights, but to ensure the effectiveness of the vaccines 

campaign. Vaccines distribution plans need to ensure full 

accessibility for persons with disabilities. Similarly, emerging issues 

including testing access and protocols, data collection and retention, 

“immunity passports”, surveillance and tracking tools, and the 

discriminatory treatment of persons who have recovered from 

COVID-19 all require intensive attention in this context.
70

 

2.  The international coordination mechanism support: 

As for the international coordination or donor support mechanisms 

for countries to roll out vaccines, the COVAX, the vaccines pillar of 

                                                           
68- CESCR, General Comment No. 14 (2000) on the right to the highest attainable standard of 

physical and mental health (art.14 of the Covenant), paras. 43-45. See also UN Human Rights 

Experts: Universal access to vaccines is essential for prevention and containment of COVID-19 

around the world (9 November 2020), available at 

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26484&LangID=E 

[accessed 19 April 2021]. 

69- OHCHR Guidance Note on CEDAW and COVID-19, available at: 

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/COVID19/Guidance_Note.docx and COVID-19 

and Women‟s Human Rights (OHCHR), available at: 

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/COVID-19_and_Womens_Human_Rights.pdf 

[accessed 18 April 2021]. 

70- Racial Discrimination in the COVID-19 Context (OHCHR), available at 

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/COVID19_and_Racial_Discrimination.pdf  

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26484&LangID=E
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/COVID19/Guidance_Note.docx
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/COVID-19_and_Womens_Human_Rights.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/COVID19_and_Racial_Discrimination.pdf


 محمد إقبال أنق  سنان عمار د.  أحمد اسماعيلد .    2021 عام  51العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

101 
 

the Access to COVID-19 Tools Accelerator (ACT) is the global 

collaboration to accelerate the development, production, and 

equitable access to COVID-19 vaccines. 
71

It aims to coordinate a 

global risk-sharing mechanism for pooled procurement and 

equitable distribution of COVID-19 vaccines: 187 countries and 

donors are engaged. More than 2 billion USD have been raised to 

support vaccines procurement for 92 Low- and Middle-Income 

Countries (LMICs) which have been identified as priority countries 

for support. Many of those countries are refugee hosting countries. 

The COVAX Fair Allocation Framework provides the guiding 

principles for an equitable distribution. Governments are 

encouraged to include all populations, independent of their 

residency and legal status, including refugees, IDPs, stateless 

persons, migrants, and other Persons of concern. The key to 

achieving this is inclusion of all populations into national vaccines 

strategies. However, recognizing that there may be humanitarian 

populations not included, COVAX partners have proposed a 

humanitarian buffer which commits 5% of real time COVID-19 

vaccine volumes until the end of 2021 (~100m doses) to populations 

affected by conflict and humanitarian emergencies. The 

humanitarian buffer is expected to be approved in March 2021. The 

buffer is expressly reserved as a measure of last resort, not as 

substitute for not including refugees in national plans.
72

 

3. The role of UNHCR to support access of IDPs to 

vaccinates: 

The IASC Principles are working very closely with GAVI, WHO, 

UNICEF and others within COVAX on the fulfilment of the 

allocation framework to all persons, including humanitarian 

populations, refugees, stateless, IDPs and migrants. To ensure that 

IDPs situations are effectively included in national vaccine 

                                                           
71- The ACT-Accelerator is organized into four pillars of work: diagnostics, treatment, vaccines 

and health system strengthening. Each pillar is vital to the overall effort and involves innovation 

and collaboration. Available at: https://www.who.int/initiatives/act-accelerator [accessed 18 April 

2021]. 

72- The COVAX Humanitarian Buffer, 30 March 2021, available at: 

https://www.gavi.org/vaccineswork/covax-humanitarian-buffer-explained [accessed 18 April 

2021]. 

https://www.who.int/initiatives/act-accelerator
https://www.gavi.org/vaccineswork/covax-humanitarian-buffer-explained
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strategies and the roll-out, advocacy efforts must be focused on all 

vulnerable groups, yet indiscriminatory. The health cluster will be a 

key partner in the work of UNHCR to support the access of IDPs to 

vaccines.
73

 

Conclusion: 

This paper has shown the limited protection provided to contain and 

mitigate the spread of the COVID-19 pandemic across the‏world‟s 

most vulnerable, displaced populations is breath-taking in scope. 

The challenges require a strategy tailored to the specific needs and 

circumstances of the displaced‏ population in question – a strategy 

that is workable in a context that will undoubtedly include‏

significant resource constraints. That said, there are common 

elements across the countries and‏continents reviewed above, which 

lend themselves to key principles and recommendations that‏should 

be part of any effective humanitarian response to the pandemic. 

IDPs should be included in the national and local preparedness and 

response strategies and social protection plans relating to the Covid-

19 pandemic. Authorities must ensure that internally displaced 

people have access to public health information in a relevant local 

language and a format that is easy to access, including for children 

and people with disabilities, and that they are covered by prevention 

and control measures. Authorities must adopt the necessary legal, 

policy and/or ad hoc measures to remove any barriers preventing 

IDPs from accessing health care and make sure that they have equal 

access to life-saving testing and treatment. They must ensure that all 

internally displaced persons have access to water, sanitation, 

facilities for personal hygiene, adequate housing and food. 

The response to COVID-19 must be inclusive to be effective. 

International assistance to address the pandemic must reach all 

vulnerable populations, including the refugees, asylum seekers, and 

the internally displaced. Governments should ensure that the 

forcibly displaced living in both camp and non-camp settings are 

included in prevention and mitigation efforts. Humanitarian actors 

shall improve access to water, sanitation, and hygiene (WASH) 

                                                           
73- UNHCR, COVID-19 Vaccinations: Update No. 2, 24 March 2021, available at: 

https://data2.unhcr.org/en/documents/download/85682 [accessed 19 April 2021]. 

https://data2.unhcr.org/en/documents/download/85682
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facilities. International organisations should prioritize the 

deployment of qualified medical personnel to IDP-dense areas, 

along with personal protective equipment and other medical 

supplies such as gloves and masks for humanitarian health workers 

to ensure their safety in addressing COVID-19 outbreaks in 

displacement camps. They should take steps now to support 

establishment of capabilities within displaced communities for 

implementation of isolation and quarantine procedures in 

accordance with best medical and public health advice and 

practices. The operational humanitarian response shall also enhance 

communications and the flow of information through developing 

information campaigns to ensure displaced communities have 

accurate and current information about the coronavirus and response 

efforts. Humanitarian actors shall ensure that psychosocial support 

is available for women and girls‟ survivors of GBV and adapt to 

working modalities where IDPs can be further reached and assisted. 

Eventually, the United Nations shall accelerate the international 

efforts to provide vaccines to IDPs through consistent mechanisms 

with the States where they live in the letter and word of the 

international law. The COVID-19 pandemic does offer a critical 

moment to push for new forms of multi-stakeholder multilateralism 

and create multilateral innovation that offers a window of 

opportunity to help advance a long-overdue overhaul of global 

cooperation structures to advance protection of IDPs.  
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 جامعة دمشق
 كمية الحقوق
 البعثمجمة جامعة 

 

 ةالرقابة الإدارية ولمحة عن الرقابة الإدارية الإلكتروني
            رإشراف الدكتو                          عداد الطالبة                  إ  

 (2)حسن البحري                                           (1)صبا الحسن

 الممخص:
لمعممية الرقابية دور ىاـ مكمؿ ومترابط مع الوظائؼ الإدارية الأخرى، سواء مف       

حيث الاستخداـ الأمثؿ لمموارد المتاحة لممنشأة، أو مف حيث محاولة تحديد كفاءة الإدارة 
مكونات إلى البحث في  نسعى جوة، وفي ىذه الدراسةتسعى لتحقيؽ الأىداؼ المر وىي 
 .الرقابة الإدارية عمى كفاءة الأداء نظاـ

قد مكف نَّو حيث إ ،وسنتطرؽ فيو أيضاً لمحديث عف الرقابة الإدارية الإلكترونية      
معالجة استخداـ الحاسوب مف التخمص مف المشاكؿ المرافقة للؤنظمة اليدوية في 

لى الاستفادة مف مزاياه التي تحققيا نظـ الرقابة الداخمية كالدقة والتماثؿ،  البيانات، وا 
فالحاسوب ىو أكثر دقة مف الإنساف في معالجة البيانات وتنفيذ العمميات المتشابية 

  .عدـ الولاء لممؤسسة ماثؿ، ولا يممؾ دوافع الخيانة أوبشكؿ مت
 المنظمات العامة –الأداء الوظيفي  – الرقابة الإدارية :الكممات المفتاحيّة

 .الرقابة الإدارية الإلكترونية –
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complementary and interconnected role with other 
administrative functions, whether in terms of the optimal 
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processing, and to benefit from its advantages that 
internal control systems achieve, such as accuracy and 
symmetry, as the computer is more accurate than 
humans in processing data and carrying out similar 
operations. Likewise, he is not motivated by betrayal or 
disloyalty to the institution. 
Key words: administrative control - job performance - 

public organizations - electronic administrative control. 
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 إشكالية البحث:

لما ليا مف دور رئيسي  ،تعد الرقابة مف أىـ عناصر العممية الإدارية      
تحقيؽ أىداؼ المنظمة، وقد  ، مف أجؿفي فعالية العمميات الإدارية الأخرى

تطورت أساليب ومعايير الرقابة لتتماشى مع طبيعة الدولة ووظيفتيا في 
العصر الحديث الذي ترتب عميو زيادة مسؤولياتيا وواجباتيا، فمـ تعد ميمة 

الأعماؿ تؤدى فحسب، بؿ  الرقابة في المنظمات تقتصر عمى التأكد مف أفَّ 
ريقة تحت ظروؼ جيدة لمموظفيف، مما يا تؤدى بأفضؿ طالتأكد مف أنَّ 

 يفرض وجود أنواع مختمفة ومتعددة مف الرقابة.
ـ، يمكف صياغة إشكالية الدراسة في التساؤؿ مما تقد   انطلبقاً 
 الرئيسي التالي: 
الرقابة الإدارية عمى أداء الفرد العامل في  تصاغ عمميةكيف 

 ؟ آلية الرقابة الإدارية الإلكترونية ؟ وماهيالمنظمة
 ومف ىنا يمكف أف تصاغ مجموعة التساؤلات الثانوية التالية:

 ما المقصود بالرقابة الإدارية، وفيما تتجسد مراحميا وأدواتيا ؟ 
  وماىي مكونات نظاـ الرقابة؟ ؟الإداريةما ىو واقع الرقابة 
مميزاتيا نية وماىي لكترو ماىو مفيوـ الرقابة الإدارية الإ -

 ؟وعيوبيا
-  

 مية البحث:هأ
 الإدارية الرقابة ماىية عممية مىع التعرؼ إلى الدراسة ىذه تيدؼ     

 .والرقابة الإدارية الإلكترونية ومكوناتيا 
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 عممية بيا تتـ التي الكيفية تناوؿي وأنَّ  في البحث أىمية تتجمى كما    
 ،والمراحؿ التي تمر بياجيات العامة وأنواعيا ال داخؿ الإدارية الرقابة

وات الإدارة لإدارية الإلكترونية كأدات مف أدوتتناوؿ أيضاً لمحة عف الرقابة ا
 .العامة الحديثة

 منهج البحث:

عممية الرقابة تحميمي في بياف ماىيّة تـ اتباع المنيجيف الوصفي وال      
مة لنجاح العمؿ كعممية ضرورية ومكم   ،الإدارية والرقابة الإدارية الإلكترونية

الإدارة العامّة، وذلؾ مف خلبؿ الإطلبع عمى الكتب العممية والدراسات  في
في  الرقابة الإداريةوالقياـ بتحميؿ مضموف عممية  والأبحاث، المرتبطة

 إطارىا التطبيقي.

 خطة البحث :

 مقدمة.

 .رقابة الإداريةالمطمب الأول: ماهية ال
 .الإدارية رقابةالعممية الفرع الأوؿ: مفيوـ 

 .كونات نظاـ الرقابة الإداريةم الفرع الثاني:
 .لمحة عن الرقابة الإدارية الإلكترونيةالمطمب الثاني: 

 .ياقابة الإدارية الإلكترونية وتعريفالر مفيوـ ؿ: الفرع الأو 
 مميزات وعيوب الرقابة الإدارية الإلكترونية.الفرع الثاني: 

 .خاتمة

 مة :مقد  
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 الإدارية باعتبارىا أحد أىـ وظائؼ العممية الإدارية تعد ركناً الرقابة       
منو لتقييـ أداء الأفراد في المنظمات باختلبؼ أنواعيا. وقد  بدَّ لا أساسياً 

حيطيا و ما زاؿ يُ ظيرت الرقابة عمى الأداء الوظيفي منذ القدـ، إلا أنَّ 
       .البعض مف سوء الفيـ والغموض

يا تعد بمثابة أىميتيا ودورىا لـ يتراجع لأنَّ  أفَّ  ىذا، إلاَّ لكف بالرغـ مف       
حمقة الوصؿ بيف مختمؼ وظائؼ الإدارة وتبرز أىميتيا عمى الأداء 

مو مف تغذية راجعة يتـ عمى أساسيا تقويـ وتعديؿ الوظيفي فيما تقدّ 
تحوؿ دوف الانحرافات والأخطاء والكشؼ عف معوقات التنفيذ والإنجاز ل

. والرقابة كنظاـ يجب أف تعتمد عميو جميع طةىداؼ المخطَّ الوصوؿ للؤ
المنظمات، ميما كاف نوعيا أو مجاؿ نشاطيا. ولا تقتصر عمى مستوى 

 ميماً  ة لكافة المستويات. وىي بذلؾ تمعب دوراً إداري معيف، بؿ شاممة وعامَّ 
ذ يا تقوـ بضماف اتخالأنَّ  في تحديد مدى كفاءة الإدارة وفعاليتيا. إضافةً 

 قرارات عقلبنية وصائبة. 
إذا كانت تتسـ بالاستمرارية  الة إلاَّ والرقابة لا يمكف ليا أف تكوف فعَّ       

 ، مع ضرورة الأخذ بعيف الاعتبار الأساليبوالتطوير والتحديث والتجديد
التكنولوجية الحديثة واستخداميا بشكؿٍ مناسب لمنشاط والتوقيت الذي يتـ بو 

 .مشخص الذي يقوـ بوول ،العمؿ الإداري

 لالمطمب الأو

 الرقابة الإدارية اهيةم

 .وأساليبيا يايمة ليا أىميتيا وأىدافيا وأسبابالرقابة عممية إدارية م

 :الرقابة الإداريةمفهوم عممية  -الفرع الأول
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 مفهوم الرقابة الإدارية : -أولً 
اللبزمة لمتأكد في الإجراءات والعمميات عممية الرقابة الإدارية تتمثؿ       
لممعايير والخطط الموضوعة تتـ وفقاً  ي لمفردالأداء الفعم عممية تنفيذ مف أفَّ 

تـ دراستيا وتحميميا التي ، وبياف الاختلبؼ بيف تمؾ المعايير والخطط ماً قدّ مُ 
عنيا  وؿؤ وتحديد مسبباتيا والمس ،نقط الضعف والإسراف ىلمتعرؼ عم

حيحيا ومنعيا مف الحدوث وتقديـ الاقتراحات والتوصيات المناسبة لتص
تنميتيا  ىوالعمؿ عم مواطن الكفاية والتوفير ىمستقبلًب، وكذا التعرؼ عم

 .يعياوتشج

الأداء في  ىتتمثؿ الرقابة عم :تيةالآويتضمن هذا المفهوم النقاط        
 قد تّـَ التنفيذ الفعمي  مجموعة الإجراءات والعمميات اللبزمة لمتأكد مف أفَّ 

اكتشاؼ الاختلبفات  ىتيدؼ الرقابة إلو  ،مف قبؿ لو وفقاً لما ىو مخطط
رة الوحدات إدا ىعم لممسئوليفذ فعلًب حتى يتسنى نفَّ اً والمُ مقدَّ بيف المخطط مُ 

نقط الضعؼ والكفاية واكتشاؼ  ىتوقؼ عمال والإداريّة العامة الاقتصادية
إضافةً  ،ليف عنياأسباب الانحرافات بنوعييا السالب والموجب وتحديد المسئو 

حة التي تعمؿ عمى التقميؿ مف الانحرافات صح  اذ الإجراءات المُ خات إلى
السالبة ومنع تكرار حدوثيا بقدر الإمكاف وأخذىا في الاعتبار عند وضع 

وتنمية الانحرافات الموجبة بكافة وسائؿ التشجيع والتي  الخطط في المستقبؿ
 .ـأ لممشروع فرصة لمتقد  أىميا نظاـ الحوافز المادية والمعنوية حتى نيي

 : تعريف عممية الرقابة الإدارية -ثانياً 

بقياس وتصحيح أداء المدراء  ـالرقابة الإدارية بطبيعتيا تيت
ـ ومرؤوسييـ لغرض التأكد مف التنفيذ الصحيح للؤىداؼ والخطط. ونقد  

 مجموعة مف التعاريؼ التالية:
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 " لمخطة  ىي التأكد مما إذا كاف كؿ شيء يحدث طبقاً الرقابة
الموضوعة والتعميمات الصادرة والمبادئ المحددة. وغرضيا ىو الإشارة 
إلى نقاط الضعؼ والأخطاء بقصد معالجتيا ومنع تكرار حدوثيا، وىي 

 .(1) تنطبؽ عمى كؿ شيء"
  الرقابة ىي وظيفة إدارية، وىي عممية مستمرة متجددة، ويتـ

الأىداؼ والمعايير  الأداء الفعمي في تحقيؽ بمقتضاىا التحقؽ مف أفَّ 
 .(2)بغرض التقويـ الصحيح" 

  الرقابة "يمكف اعتبارىا ذلؾ الجزء مف وظيفة المدير، التي
تنفيذه ومقارنتو بما تختص بمراجعة المياـ المختمفة والتحقؽ مما تـ 

والاتخاذ الإجرائي اللبزـ في حالة اختلبؼ مسار  يجب تنفيذه،
 .(3)الاثنيف"
  عممية تنظيـ وضبط وتعديؿ الأنشطة الرقابة الإدارية ىي

التنظيمية بطريقة تؤدي إلى المساعدة في إنجاز الأىداؼ. فيي تزودنا 
عميو مراقبة التصرفات ولإجراءات التي تتـ  بالأساس الذي يتـ بناءً 

بغرض تنفيذ الخطط الإستراتيجية، بحيث تتمكف الإدارة مف معرفة مدى 
لأداء، وما ىي التعديلبت أو ـ في تنفيذ الخطط ومدى جودة االتقدّ 

 . (1)التغييرات التي يجب إجراؤىا، وأيف تحدث ىذه التعديلبت

                                                           
،  مكتبة الرائد العالمية، عماف، الإدارية عمى الماؿ والأعماؿالرقابة _ 2001عباس، عمي،  (1)

 .23:22الأردف، ص
(2)

، دار الحامد، القٌادة والرقابة والاتصال الإداري _ 2008، معن محمود عٌاصرة وآخرون، 

 .72 : 71ص عمان، الأردن، 
(3) 

 .335، ص ، دار الجامعة، مصرمبادئ الإدارة _ 2000، محمد فرٌد الصحن،
، الدار الجامعية، المكتب العربي أساسيات إدارة المنظمات_  2000حنفي، عبد الغفار،  (1)

 .393الحديث، الإسكندرية، ص
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ومن منطمق هذه التعاريف، يمكن تقديم التعريف الشامل، والذي 
وظيفة من وظائف العممية الإدارية  :الرقابة الإدارية هي ينص عمى أن  

المتمثمة في مجموعة الإجراءات والأساليب والطرق التي تعمل عمى 
، ثم العمل عمى تصحيح تمك الأعمال ومستويات اً ونوع قياس الأداء كمًاً 

الأداء في جميع المستويات مع التأكد من تحقيق الأهداف والأطر 
 رة من قبل الإدارة والمنظمة.المسط  

 :أسباب الرقابة الإدارية -ثا  ثال
ىناؾ مجموعة مف العوامؿ والمسببات التي تبرز أىمية الرقابة 

 : (2)والتي تتمخص فيما يمي
تمتاز البيئة المعاصرة بخصائص كثيرة منيا التعقيد وعدـ البيئة:  .أ 

اليقيف، ىذا ما يحتـ عمى المنظمات ضرورة التجاوب مع التغيرات البيئية. 
أحد القنوات الرئيسية لتوصيؿ المنظمة إلى حالة التجاوب فالرقابة تمثؿ 

 السريع مع المتغيرات البيئية.
التنظيمات الإدارية المعاصرة تتميز بالتعقد الشديد،  تعقد التنظيم: .ب 

والذي أصبح أكبر مف طاقة أي مدير في متابعتو والسيطرة عميو. ولكف مف 
النشاط المسؤوؿ عنو مف خلبؿ الة يستطيع المدير متابعة خلبؿ الرقابة الفعَّ 

 المعمومات الرقابية التي تعد ضرورية لضماف سير عمميات المنظمة.
 الخطأ البسيط والصغير الذي لا يكتشؼ اليوـ يصبح خطراً  التراكم: .ج 
دارة المنظمة التي لا تستطيع معرفة سبب الانحراؼ  ،في اليوـ التالي كبيراً  وا 

وأف  و في الوقت القصير، لا بدَّ البسيط في تكمفة الإنتاج وتتغاضى عن
فنظاـ  ،قؼ وموقع التخمؼ بالنسبة للآخريفيا في مو ذلؾ بأنَّ  دتفاجئ بع

                                                           
دارة الأعماؿ_ 2004_ 2003الشريؼ، عمي، الكردي، مناؿ،  (2) ، الدار سياسات تنظيـ وا 

 .429: 427الجامعية، الإسكندرية، ص 
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ف المديريف مف اكتشاؼ الأخطاء في وقت مبكر يسمح الرقابة الجيد، يمك  
 باتخاذ الإجراءات التصحيحية الملبئمة. 

 :الرقابةوأهداف أهمية  -رابعاً 
يا ذات علبقة بكؿ عنصر شاممة بمعنى بأنَّ الرقابة عممية ديناميكية 

مف عناصر العممية الإدارية. وتنصب عمى جميع مدخلبت المنظمة 
ومخرجاتيا. وتشمؿ جميع المستويات الإدارية، وتبايف أىميتيا في النقاط 

 :(1)التالية
  َّالرقابة تشجع الإدارة عمى تحقيؽ الأىداؼ، السبب في ذلؾ أف 

ؼ عمى تنفيذ الخطط وتقوـ عمى كشؼ المشاكؿ الرقابة يبرز فييا الوقو 
والصعوبات المترتبة عمييا. كما تقوـ الرقابة في الوقت المناسب عمى 
توجيو الإدارة لضرورة اتخاذ القرارات المناسبة مف أجؿ تفادي أي خطأ يقع 

 عند تنفيذ الخطط.
  الرقابة تساىـ في تغيير وتعديؿ الخطط والبرامج، وذلؾ عف

ظروؼ التشغيؿ الفعمي أو بالنظر إلى العوامؿ التي تؤثر طريؽ النظر ل
بشكؿ ميـ في تطبيؽ الخطط. وتعديؿ ىاتو الأخيرة يكوف عف طريؽ 
تحديد الإجراءات اللبزمة لوضع الأمور في طريقيا الصحيح قبؿ أف تكبر 

 مف تحقيؽ الخطط الموجودة.ئرة الانحراؼ بشكؿ لا يمكف بعده دا
 أهداف الرقابة: 

الرقابة تتجاوز عممية كشؼ الأخطاء والانحرافات إلى أىداؼ 
عممية الإصلبح الإداري، لما تتضمنو مف إعداد ومتابعة وتقويـ، إلى تنمية 

قة التي تستحؽ روح الإبداع والابتكار عف طريؽ كشؼ وتحديد الجيود الخلبَّ 
تلبمس معاني الثواب والعقاب في مغزاه  ، وىي أيضاً الثناء والتشجيع

                                                           
(1)

 .73 :72مرجع سبق ذكره، ص  ،ة والاتصال الإداريالقٌادة والرقاب، معن محمود عٌاصرة، 
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 بي التصحيحي والتطويري لموظائؼ والأعماؿ والسموؾ البشري فردياً الإيجا
  .كاف أو جماعياً 

 :(1)أهداف الرقابة هي وعموماً 

: ويقوـ عمى دعامتيف ىما تشخيص الهدف الإصلاحي  - 1
الانحراؼ أو الخطأ الإداري ووصؼ العلبج الملبئـ أو الحؿ الأفضؿ 

 لتصحيح الأخطاء وتقويميا.
ويتمثؿ في التحفيز إذ تسعى الرقابة نحو : الهدف التشجيعي  - 2

ترسيخ مبدأ الرعاية الكاممة والمتساوية لحقوؽ ومزايا العامميف، وضماف 
ثابة السموكيات والجيود الممتزمة والمبدعة. كما ىي كفيمة بمعاقبة  مكافأة وا 

ريف في واجباتيـ.  المقص 
: ويمثؿ الطابع الجزائي مف المعالجة عمى ما الهدف العقابي  - 3

ارتكب مف أخطاء عبر تحديد المسؤولية وتحديد جوانب الخمؿ الحاصؿ 
بعدـ التكرار ووقؼ ضياع وىدر الوقت والجيد، لكف مع عدـ التعسؼ 

 و تضييع اليدؼ الإيجابي لمرقابة.ذلؾ مف شأن   والظمـ، لأفَّ 

 : مكونات نظام الرقابة الإدارية -الثاني فرعال

 : الإدارية ومبادئها خصائص الرقابة -أولً 
حيث  بخصائص عدة العامة غمب المنشآتتتميز الرقابة المطبقة في أ      

مف العمميات السريعة لمكشؼ عف الأخطاء، ومعرفة أسبابيا،  تُعدّ  ن هاإ
بالحالة الاقتصاديّة  تيت ّـ، وبأنَّيا التبميغ عنيا لممسؤوليف لتصحيحياو 

                                                           
(1)

، ، بٌروتأسس الإدارة المعاصرة، المؤسسة الجامعٌة للدراسات _ 2005، موسى خلٌل، 

 .184ص  لبنان،
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ائدىا وتكاليفيا لممنشأة؛ إذ تحرص عمى تحقيؽ التوازف الاقتصاديّ بيف عو 
تستطيع الرقابة أف تتوقع حدوث الأخطاء؛ وذلؾ مف  إضافةً لذلك، الماليّة

؛ ممّا يساىـ باتخاذ الإجراءات الخبرات السابقةخلبؿ الاعتماد عمى 
 المناسبة لتجنب تكرار حدوث الأخطاء.

تعتبر الرقابة سيمة الفيـ لمموظفيف بمختمؼ مستوياتيـ الوظيفيّة؛       
عمى التكيؼ مع  وذلؾ مف خلبؿ استخداميا لمعايير المرونة، والقدرة

تسعى الرقابة إلى اقتراح البدائؿ الممكنة، ، حيث الظروؼ المتنوعة
يمة تُعدّ الرقابة وس، و رؽ معالجة المشكلبت لمنع حدوثياوالمستخدمة في طُ 

 لتحسيف أداء الموظفيف، وليس لصيد أخطائيـ ونشر الخوؼ بينيـ. 
عمى مجموعة مَبادئ مف تعتمد ة الرقابة الإداريّ ويمكف القوؿ أفَّ      
القدرة عمى مُراقبة تنفيذ كافّة  خلبؿ مف تحقيق القتصاديّة :(1)أىميا

العمميات بأقؿّ التكاليؼ؛ لذلؾ ليس بالضرورة الاستعانة بنظاٍـ رقابيّ كبير 
 إلّا إذا كاف حجـ المؤسّسة كبيراً ويحتاج إلى نطاؽ رقابة متّسع. 

ىو التعاوف بيف الرّقابة وكافة النطاقات التنظيميّة و  التكامل:إضافة إلى مبدأ 
سسة، ويعتمد ذلؾ عمى دور المدراء في الربط بيف الأخرى في المؤ 

ىو سيولة و  الوضوح:ومبدأ  ،ت العمؿ، وطبيعة النظاـ الرقابيّ استراتيجيّا
 .فيـ الرقابة الإداريّة مف قبؿ الأفراد الذيف يُطبّقونيا في بيئة العمؿ

 الإدارية : الرقابة ووسائل أساليب -ثانياً 
 أساليب الرقابة الإدارية : -1
يعتمد تطبيؽ الرقابة عمى أساليب متعددة ومتنوعة مف حيث شموليا،       

 ودقتيا، وفيما يأتي معمومات عف أىّـ أساليب الرقابة:

                                                           
(1)    

 ./https://mawdoo3.com، انطلاقاً من الموقع الإلكترونً، الرقابة الإدارٌة
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  :ىي عبارة عف أسموب رقابيّ يعتمد عمى الرقابة بالستثناء
مراجعة الأخطاء الميمة، وتجاوز الأخطاء البسيطة؛ وذلؾ مف 

، وتبسيط تفاصيؿ تقارير أجؿ المساىمة بسيولة تطبيؽ الرقابة
 الرقابة الإدارية. 

 :بشكؿ  لمعملىي متابعة المديريف  الملاحظات الشخصيّة
شخصيّ، والتأكد مف نوعيتو، وطريقة تحقيقو، وتُعدّ الملبحظات 

 الشخصيّة مف أساليب الرقابة التي تنقؿ فكرة حقيقيّة عف الأداء.
 :وىي أسموب رقابة ميـ جداً، حيث تُطبؽ بطريقتيف  التقارير

، مثؿ التقارير الرقميّة، وتقارير الأشكاؿ البيانيّة، أمّا مكتوبةالأولى 
، تعتمد عمى نقؿ التقرير باستخداـ شفويّةالطريقة الثانية فيي 

 الكلبـ المحكي.
 :ىي مف الأدوات المستخدمة في وظيفة  الموازنات التقديريّة

ا تُشكّؿ إحدى وسائؿ الرقابة الميمة، وتستخدـ التخطيط، كم
 لممقارنة بيف المُخططات الفعميّة، والإجراءات المطبقة واقعياً.

 :ىي الوسيمة التي توفر البيانات المناسبة للئدارة  نُظم المعمومات
 ضمف أيّ نشاط أو مجاؿ تريد اختباره والتأكد مف مدى صحتو.

 

 :وسائل الرقابة الإداريّة  -2

عمى مَجموعة مف  تَعتمد الرقابة الإداريّة مف أجؿ تحقيؽ النجاح في عمميا 
 :(1)الوسائؿ، وىي
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ىي عبارة عف كؿّ شكوى تصدر عف العُملبء الذيف يتعامموف مع  الشكاوى:
مف المَعمومات لممدراء عف  لمؤسسة، وتساعد عمى توضيح مجموعةا

دثت مف أجؿ تجنّب الصورة الحقيقيّة لطبيعة العمؿ، والأخطاء التي ح
 حدوثيا في المستقبؿ.

ىي تفويض صلبحيّات المدراء إلى بعض الموظفيف؛ مف الإدارة بالتفويض: 
أجؿ تطبيؽ الرقابة الإداريّة عمى العمؿ، والتأكّد مف حُسف سيره بطريقةٍ 
صحيحة، ويُساىـ ذلؾ في رفع مستوى وكفاءة الأداء الوظيفيّ عند 

 الموظّفيف.
مف الأىداؼ، ومف ثّـ ربطيا مع  ىي وضع مجموعة بالأهداف:الإدارة  

مشتركة بيف المدراء والموظفيف؛  ابيّة تَعتمد عمى وجود مسؤوليّاتمَعايير رق
 .حتى يتّـَ لاحقاً قياسيا وتحديد الأمور المُناسبة لتطبيقيا بطريقةٍ صحيحة

 : أنواع الرقابة الإدارية ومجالت استخدامها -ثالثاً 
. تصنيفيا مرقابة بحسب المعيار المستخدـ فياع مختمفة لىناؾ أنو 

 الرقابة تستخدـ في مجالات عدة. كما وأفَّ 
 : أنواع الرقابة -1

 :(2)نتطرؽ لأنواع الرقابة الإدارية مف خلبؿ المعايير التالية
 والتي تشمؿ عمى: الرقابة من حيث توقيت حدوثها:  -أ

  :يطمؽ عمييا الرقابة التنبؤية وتسعى لاكتشاؼ الرقابة الوقائية
الأخطاء أو المشكلبت مف قبؿ والاستعداد ليا والحيمولة دوف 

                                                           
(1( 

 ./https://mawdoo3.com، مرجع سبق ذكره، الرقابة الإدارٌة
(2)

، ص ، دار صفاء للنشر، عمانأسس الإدارة المعاصرة _2007، ربحً مصطفى، علٌان 

:196 
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وقوعيا. ويتطمب ىذا، القدرة عمى التنبؤ مف خلبؿ الدراسة الفاحصة 
مبيئة الداخمية والخارجية لوالتحميؿ الدقيؽ لممعطيات المختمفة 
 واردىا.لممنظمة، وفي ضوء إمكانيات المنظمة وم

 :بأوؿ. فتقيس  وىي التي تراقب سير العمؿ أولاً  الرقابة المتزامنة
لاكتشاؼ الخطأ  الأداء وتقيمو بمقارنتو مع المعايير المحددة سابقاً 

 لمنع استفحاؿ أثره. اً والعمؿ عمى معالجتو فور  وقت حدوثو،
 :يا تتـ بعد الانتياء مف تنفيذ تسمى بالبعدية لأنَّ  الرقابة اللاحقة

العمؿ، إذ يتـ مقارنة الإنجاز الفعمي مع المعايير المحددة لرصد 
الانحرافات والإبلبغ عنيا مع إعطاء الحموؿ المقترحة لعلبجيا قصد 

 .تلبقييا مستقبلبً 

 ونجد في ىذا المعيار الأنواع التالية: الرقابة من حيث شموليتها:  -ب

 ة ومعرفة مدى : وتسعى لتقييـ الأداء الكمي لممنظمالرقابة الشاممة
 كفاءتيا في تحقيؽ الأىداؼ الموضوعة.

 وتسعى لتقييـ الأداء  :الرقابة عمى مستوى الوحدة الإدارية
والإنجاز الفعمي لدائرة معينة أو قسـ محدد في المنظمة لمعرفة 

 مدى كفاءتو في أداء العمؿ وتحقيؽ الأىداؼ المرسومة لو.
 "نجازه : تسعى لالرقابة عمى مستوى الفرد "الفردية تقييـ أداء الفرد وا 

ومعرفة مستوى كفاءتو في العمؿ وسموكو فيو ومدى إسيامو في 
 مقسـ الذي يعمؿ فيو.لتحقيؽ الأىداؼ الموضوعة لدائرتو أو 

 :(1)وتنقسـ إلىالرقابة من حيث المصدر:  -ت

                                                           
(1)

 ./https://mawdoo3.com، انطلاقاً من الموقع الإلكترونً، تعرٌف الرقابة 
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 أو  لوفمف داخؿ المنظمة ويمارسيا المسؤ  : تأتيالرقابة الداخمية
الرؤساء أو المديروف أو قد يعيد بيا أحيانا إلى وحدة إدارية 
متخصصة بالعممية الرقابية وتتـ الرقابة ضمف ىذا النوع عمى 
الأفراد والمواد الخاـ ومصادر المعمومات وعمى الخدمات وعمى 

 الأجيزة والأدوات المستخدمة وغيرىا.
 مف خارج  : تقوـ بيا أجيزة رقابية متخصصةالرقابة الخارجية

 تابعة لممؤسسة الأـ. تابعة لمحكومة أوسواءً كانت المنظمة 
 وتتفرع إلى:الرقابة من حيث نوع النحراف:  -ث

  :تسعى لتحديد الانحرافات الإيجابية والمفيدة عف الرقابة الإيجابية
الخطة الموضوعة وتحميميا ومعرفة أسبابيا والعمؿ عمى الإفادة 

 .منيا مستقبلبً 
  :تسعى لتحديد وكشؼ الانحرافات السمبية عف الرقابة السمبية

ى إيجاد الخطة الموضوعة وتحميميا، ومعرفة أسبابيا والعمؿ عم
 .ييا وعدـ الوقوع فييا مستقبلبً فالحموؿ الناجعة ليا لتلب

 :الرقابة من حيث طريقة تنظيمها -ج 
 تتـ بشكؿ مفاجئ دوف سابؽ إنذار بقصد الرقابة المفاجئة :

 لاطمئناف عمى حسف سير العمؿ ورصد الانحرافات إف وجدت.ا
 تتـ في فترات زمنية محددة كؿ أسبوع أو كؿ شير الرقابة الدورية :

 أو كؿ سنة. 
 وتتـ عف طريؽ المتابعة المستمرة والتقييـ المستمر الرقابة المستمرة :

 لأداء العمؿ في المنظمة.
 : مجالت استخدام الرقابة الإدارية -رابعاً 
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كلب القطاعيف العاـ شاملًب في استخداـ عممية الرقابة يعد 
فيي تستخدـ عمى مستوى جميع  فبالنسبة لمقطاع الخاص. (1)والخاص

داراتيا الفرعية واليدؼ منيا التأكد مف تحقيؽ الأىداؼ.  أما عمى الوظائؼ وا 
، فيي تستخدـ حسب طبيعة نشاط المؤسسة أو الدائرة. مستوى القطاع العام

ما تمارس لغرض التأكد مف انضباط الأفراد في عمميـ وحسف  وعادةً 
 تنفيذىـ لمقوانيف والأنظمة والتعميمات والتقيد بالموائح التنظيمية، إضافةً 

 .جيزة المختمفةلحسف استخداـ الأدوات والوسائؿ والأ
العمؿ  مجالاتة الإداريّة شاملًب لمجموعة مف يُعدّ تطبيؽ الرقابحيث      
تطبيؽ الرقابة عمى يتـ  ناىو  مجال الإنتاج: (2)منيا مؤسسات العامَّةفي ال

الإنتاج مف أجؿ تَحقيؽ التوافؽ بيف المُنتجات، والمعدّات، والوقت، 
حيث  مجال التسويق:، وعمى والنشاطات الخاصّة في إنجاز ما ىو مطموب

تَطبيؽ الرقابة عمى الخدمات والسمع؛ ممّا يساىـ في توفيرىا ضمف  يتـ
الزماف والمَكاف المناسبيف، وتنفّذ الرقابة الإداريّة عمى التسويؽ مجموعةً مف 
العمميّات، وىي مُتابعة حجـ المبيعات، ومَعرفة الأرباح الناتجة عنيا، وقياس 

 كميّتيا في منطقة ما. 
 مجال الموارد البشريّة:إلى ذلك تطبق الرقابة الإدارية عمى  إضافةً       

تنفيذ دور الإدارة في الرقابة عمى الموظّفيف، ومتابعة أداء كؿّ  وىنا يتـ
موظؼ مف خلبؿ مجموعةٍ مف الُأسس، ومنيا: الميارات الشخصيّة، 

 والتعاوف، وتحقيؽ الأىداؼ، وغيرىا.
 المطمب الثاني

 الإدارية الإلكترونيةلمحة عن الرقابة 

 اللكترونية: الإداريةمفهوم الرقابة  -الفرع الأول

                                                           
(1)

 .207:203، ص ،  مرجع سبق ذكرهأسس الإدارة المعاصرة ،ربحً مصطفى علٌان، 
(2)

 ./https://mawdoo3.com، مرجع سبق ذكره، الإدارٌةالرقابة  
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 مفهوم الرقابة الإدارية الإلكترونية : -أولً 

يشيد العالـ الآف تطورات في جميع مناحي الحياة الاجتماعية       
والسياسية والاقتصادية، حيث يعيش العالـ اليوـ في عصر ثورة المعمومات 

لمقطاع  أصبحت السرعة في آداء الخدمات ىي السمة المميزةوالاتصالات، و 
الدوؿ  العامة في . وبدأت الكثير مف المنظماتالعام والقطاع الخاص

لذلؾ، بتطبيؽ الخدمات الحكومية الالكترونية عبر مواقع أنشأتيا خصيصاً 
مف ىذه  المنظمات العامة والخاصةثير مف وفي ذات السياؽ استفادت الك

دارة شؤونيا.  الطفرة التكنولوجية في تسيير عمميا وا 
لقد أصبحت المنظمات في سعييا للبستمرار في نجاحيا وتطورىا       

تستخدـ تقنية المعمومات بشكؿ أوسع، فالإدارة التقميدية لـ تعد قادرة عمى 
ى الاستجابة لمتغيرات العصر ومتطمباتو، ولقد انعكس ىذا التطور التقني عم

 وظائؼ الإدارة مف التخطيط والتنظيـ والتوجيو والرقابة.
أدت الثورة التقنية لحدوث تغيير في كثير مف المفاىيـ  حيث أنَّو     

والنظريات وأساليب الإدارة العامة. وأصبح ذلؾ واقعاً تتعايش معو الدوؿ 
وتحاوؿ الاستفادة مف إمكاناتو، وتعد الرقابة الإلكترونية إحدى وظائؼ 

لإدارة الإلكترونية وىي مف الموضوعات الحديثة ذات الأىمية في حقؿ ا
الإدارة والتي تسعى المنظمات لممارستيا رغبة في تحقيؽ أعمى فائدة منيا 

 .(1)نظراً لمزاياىا المتعددة
لإلكترونية عمى ماتقدـ يأخذ مفيوـ الرقابة الإدارية ا بناءً       

 :(2)ثلبثة أبعاد أساسية

                                                           
، العدد العاشر، أثر الرقابة الإلكترونية عمى أداء الموظفيف -2018آؿ طحاف، أحمد حسيف،  (1(

 .70الممجد الثاني، المجمة  العربية لمعموـ ونشر الأبحاث، المممكة العربية السعودية، ص:
 معيد الإدارة العامة، ،الإلكترونيػة وآفػاؽ تطبيقيػيا العربيػةالإدارة _ 2007ياسيف، سعد،  (2)

 .58الرٌاض، ص: 
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المراجعة وتصحيح الأخطاء وكشؼ يتصؿ بالمراقبة و  :البعد الأول
حسيف كفاءة الأداء وخفض الانحرافات بصورة مستمرة بيدؼ ت

ات الحاسوب والتقارير باستخداـ أجيزة وبرمجي التكاليؼ
 .المستخرجة

 يتصؿ بأمف وسلبمة الأجيزة والبرامج، أي مايخصالبعد الثاني: 
حماية النظاـ مف كؿ أشكاؿ التخريب والاختراؽ والاستخداـ غير 

 إلى بالإضافةالشرعي والنفاذ غير المخوؿ إلى قواعد البيانات 
 جرائـ الحاسوب والانترنت.

يتصؿ بتقسيـ أنشطة وعمميات نظاـ الرقابة الإداري  الثالث: البعد
ؿ الالكتروني وتحميؿ نتائج التكاليؼ مف منظور شامؿ ومتكام

مف غير المفيد وغير العممي وجود نظـ  مع حقيقة أفَّ  انسجاماً 
باىظة التكاليؼ حتى لو كانت ىذه النظـ ناجحة بمعايير الكفاءة 

 والفعالية والمرونة التشغيمية.

 تعريف الرقابة الإلكترونية الإدارية: -ثانياً 
لمرقابة الالكترونية مف  اب والباحثيف بوضع مفاىيـ وتعاريؼتَّ قاـ الكُ       

 وجية نظرىـ وىي كالتالي :

الأكثر قدرة عمى معرفة  :(1)يابأنَّ  الرقابة الإدارية الإلكترونيةت فر  عُ       
وبالوقت الحقيقي، فالمعمومات التي تسجؿ  المتغيرات الخاصة بالتنفيذ أولاً 

فور التنفيذ تكوف لدى المدير في الوقت نفسو مما يمكنو مف معرفة 
المتغيرات قبؿ أو عند التنفيذ، والإطلبع بالتالي عمى جميع اتجاىات النشاط 

                                                           
(1) 

واقع الإدارة الإلكترونٌة فً الجامعة الإسلامٌة وأثرها على التطور _ 2011شلبً، جمانة،  

 ، رسالة ماجستٌر، كلٌة التجارة، الجامعة الإسلامٌة، غزة، فلسطٌن.التنظٌمً
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خارج السيطرة، لاتخاذ مايمزـ مف إجراءات التصحيح التي تصؿ في الوقت 
ة وتحقيؽ المسؤوليف عف التنفيذ، وبالتالي إلغاء الفجوة الزمني إلىنفسو 

الرقابة المستمرة، ويرجع السبب في وضع نظاـ لمرقابة في مؤسسة ما إلى 
مساعدتيا عمى تحقيؽ أىدافيا، ويحتوي النظاـ عمى مجموعة مف السياسات 

بتأكيد مناسب عمى الأىداؼ  ةالتي يتـ تصميميا لإمداد الإدار  والإجراءات
، ويطمؽ عمى ىذه وسوؼ يتـ تحقيقيا، يا أساسية لممؤسسةأنَّ  التي ترى

السياسات والإجراءات عناصر الرقابة التي تشكؿ معا الرقابة الداخمية 
 لممؤسسة.

دارية الشاممة باستخداـ الحاسوب العممية الإ :(1)يقصد بيا كما      
والمستمرة التي تستيدؼ الرقابة عمى الأنشطة ودقة العمميات المخططة 

وفي سياؽ تحميؿ وتصميـ نظـ  والجارية في ضوء معايير محددة للئنجاز،
المعمومات الالكترونية، وتتضمف الرقابة كؿ تخطيط وتحميؿ وتصميـ لمنظاـ 

يا تشمؿ كؿ مراحؿ دورة حياة بناء وتطوير النظاـ وتنفيذه ومراجعتو، أي أنَّ 
 انطلبقاً مف مراحؿ التخطيط الاستراتيجي لتصميـ وتطوير النظـ الحاسوبية.

باستخداـ المعايير والقواعد  الرقابة المبرمجةيا وعرفت أيضا بأنَّ     
المنظمات بشكؿ عاـ  والإجراءات وضوابط نظاـ الرقابة لمتأكد مف أفَّ 

التزمت بتطبيؽ ىذه الضوابط ونفذتيا بشكؿ صحيح لتحقيؽ أىدافيا 
 الاستراتيجية.

                                                           
Elsevier  Management Information System",, (2010)._ " . Hall, Prentice,

)2( 

journal, Organizations and Society 
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الرقابة بالحاسوب أي اعتماد النظاـ الرقابي عمى  (1)يابأنَّ  تعرفو       
استخداـ الحاسوب في ممارسة العممية الرقابية وفؽ برامج حاسوبية تعد 

ليذا الغرض بما يحقؽ الاقتصاد في الجيد والوقت والكمفة في  خصيصاً 
 الوصوؿ إلى النتائج المطموبة بأقؿ مايمكف مف المخاطر وبدقة أكبر.

ها ممارسة العممية الرقابية باستخدام أدوات ن  ويممكنا تعريفها بأ
المعمومات المتخصصة، مما يتيح لمتخذي القرار القدرة عمى و التكنولوجيا 

رصد النحرافات بأقل جهد ووقت ممكن وبنتائج عالية الدقة، مع الآخذ 
ة في اممبعين العتبار معايير تعزز الجانب الرقابي في الأنظمة الع

 المؤسسة.

 لكترونية:الإ  الإدارية مميزات وعيوب الرقابة -ثانيالفرع ال
 :(2)الإلكترونية الإدارية مميزات الرقابة -أولً 
مف الرقابة  الحد مف المفاجأت بسبب الرقابة المستمرة بدلاً  -1

 الدورية.
ثيرىا المباشر عمى كفاءة وفاعمية أداء وعمؿ النظاـ وحماية أت -2

البيانات والمعمومات  أمف وسلبمة النظاـ بمكوناتو وموارده مف
دارتيا وتشغيميا.  التي تحتوييا والبرامج التي تقوـ بتخزينيا وا 

                                                           
(1)
، مجمة جامعة دور الرقابة في الحد مف الفسػاد_  2009الصقاؿ، أحمد، وسعيد، محمد،  

 منتوري، قسطنطينة، الجزائر.
(2)  

دارة لإنجـــاح تطبٌـــق اــات مـــدى تـــوافر متطلبـ_ 2011، عبد الماجد، عالولال

سـتعداد المؤسسـً لاـى الـا عهلكترونٌـــة فـــً الجمعٌات الخٌرٌة الكبرى فً قطاع غزة وأثرلإا

.60فلسطٌن، ص:  مٌة، غزة،سلالإٌة التجارة، الجامعة ال، رسالة ماجستٌر ، كضـد الفسـاد
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تساعد عمى انخراط الجميع في معرفة ماذا يوجد في المؤسسة  -3
إلى حد كبير، وتحفيز العلبقات القائمة عمى الثقة، وىذا مما 

 المطموب. الإدارييقمؿ مف الجيد 
بالتزامف مع التنفيذ دوف الكشؼ المبكر للبنحرافات وتصحيحيا  -4

 الرجوع إلى الوراء، ومنع حدوثيا مستقبلًب.
جراءات وسياسات محددة مسبقاً  -5  ومبرمجة ألياً  تتبع معايير وا 

 ىدافيا.أعمى تحقيؽ  ةتساعد الإدار 
لمرقابة القدرة عمى خفض التكاليؼ وتقميؿ الوقت والجيد مقابؿ  -6

مولية النتائج نتائج عالية الدقة ذات جدوى اقتصادية ومقابؿ ش
 مقارنة بالنظاـ اليدوي.

تحقيؽ مبدأ المرونة والكفاية، حيث يعمؿ نظاـ الرقابة  -7
طي المدى القريب غالإلكترونية بكفاءة عند تغيير الخطط، لي

 والبعيد.
مجموعة مف الفوائد التي تساعد في تنفيذ يوجد  كما      

 :(1)الفوائدبرز هذه أومن  ،رقابة الإدارية الالكترونيةوظيفة ال
 تساعد عمى تحديد وتنفيذ الأىداؼ. -1
إلى إدارة  تركز عمى المعمومات ودقتيا وحداثتيا، إضافةً  -2

 المعمومات.
 .الإداريةالالتزامات  جميع توضح -3
 تحدد الموارد المالية والبشرية. -4
 تحدد كفاية التطور الميني والتقني. -5

                                                           
لكترونية وسبؿ تطويره في وزارة واقع نظاـ الرقابة الإدارية الإ_ 2015العرايشي، حسف عفيؼ،  (1)

 .42جامعة الأقصى، غزة، فمسطيف، ص: رسالة ماجستير،، الداخمية الفمسطينية الشؽ المدني
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 مة.تحدد مواصفات الخدمات المقدَّ 1 -6
 التغيير.تحديد متطمبات  -7
 تبرز القيمة الاستراتيجية لممؤسسة أو الشركة. -8

 :اللكترونيةالإدارية معوقات وعيوب الرقابة  -ثانياً 
  : (1)يمكن تمخيصها بما يمي      

في كؿ تطوير  الأساسالذي ىو  الإنسانيإلى التفاعؿ  افتقارىا أحياناً  -1
حقيقي في المؤسسة سواء تطوير لمعامميف أـ الأنظمة أـ المعايير 

 وغيرىا.
بأوؿ مف دوف  دارة تراقب نشاطاتيـ أولاً لإا عض بأفَّ يقترف لدى الب -2

 عمميـ.
و إذا حصؿ مخاطر الاعتماد الزائد عمى الانترنت فالبعض يعتقد إنَّ  -3

والرقابة الالكترونية عمييا عمى برمجة قياسية لتشبيؾ أعماؿ المؤسسة 
مضموف الرقابة يظؿ  لأفَّ  ولكف ىذا ليس صحيحاً  سيكوف ىذا كافياً 

في إعادة تقييـ مايجب الرقابة عميو والمعايير  ،فقط ذكياً  ،إدارياً 
المعتمدة في الرقابة بؿ في ربط ذلؾ بالظروؼ الخارجية التي تتطمب 

 جيود الكمية لمرقابة ونتائجيا بالنظر لتأكيده عمى ال مكملبً  رقابياً  جيداً 
ة سانعداـ التخطيط والتنسيؽ لمرقابة الالكترونية نتيجة لعدـ وجود سيا -4

 فنية موحدة.
العميا  الإدارةضعؼ الوعي بأىمية الرقابة الالكترونية وبطء استجابة  -5

 لمتغيرات المتسارعة.

                                                           
واقع نظاـ الرقابة الإدارية الإلكترونية وسبؿ تطويره في وزارة  -2015العرايشي، حسف عفيؼ،   ((1

 .61ص: مرجع سبؽ ذكره، ،الداخمية الفمسطينية الشؽ المدني
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 المؤسسة:لكترونية في الإ  الإدارية رفع كفاءة نظام الرقابة متطمبات -ثالثاً 
ىو البداية الصحيحة  لنظام المعمومات اللكترونيالبناء السميـ  -1

فاعمة لمراقبة وتقييـ النظاـ، ولحماية أمنو  إستراتيجيةلوضع 
 وسلبمة موارده.

في مجالات أمف  الإداريةتدريب المستخدميف لنظاـ المعمومات  -2
 أمف الشبكات.و  تالبياناالمعمومات وأمف قواعد 

جدية وحازمة لحماية الأجيزة والبرامج منذ المحظة  تطبيؽ إجراءات -3
الأولى لتشغيؿ نظاـ المعمومات الالكتروني وعمؿ اختبار لمنظاـ 

 مف خلبؿ محاكاة العمؿ.
نات انات ومعالجة البيااؿ البيخالرقابة الفاعمة عمى أنشطة إد -4

نتاجوتخزيف المعمومات   المخرجات المستيدفة. وا 
مف المسائؿ الميمة ذات العلبقة بالرقابة  من وسرية النظام :أ -5

الأنشطة الخاصة بحماية أمف وسرية النظاـ، أمف  ،عمى النظـ
التقنية  والأدوات والإجراءاتنظاـ المعمومات يعني كؿ السياسات 

التي تستخدـ لحماية النظاـ مف كؿ أشكاؿ الاستخداـ غير الشرعي 
لحا ؽ الضرر بالمعمومات لمموارد مثؿ السرقة والتغيير والتعديؿ وا 

 بالأجيزةالضرر المادي المتعمد  إلحاؽنات أو اوقواعد البي
 الإنسانيةوجود تيديدات أخرى مثؿ الأخطاء  إلى بالإضافة

 والحوادث الطبيعية والكوارث.
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لبد من وضع  الإدارية الإلكترونية ولتنفيذ إجراءات الرقابة
 : (1)مايمي

 وسير تنفيذىا .وضع أدلة أو نماذج توضح العمميات  -1
 تخصيص صلبحيات الوصوؿ إلى البيانات. -2
الرقابة عمى التدفقات القادمة لمبيانات عبر الشبكات والوسائط  -3

 الرقمية الأخرى.
الاستخداـ الفاعؿ لتقنيات التشفير لحماية محتوى موارد نظاـ  -4

 المعمومات الإداري.
تصحيح الأخطاء بطرؽ مناسبة دوف الرجوع لنقطة البدء وفور  -5

 دوثيا وعدـ تكرراىا مستقبلب.ح
 وضع نسخة احتياطية لمممفات وقواعد البيانات. -6
 المحافظة عمى أمف المعاملبت التي تتـ في شبكة الانترنت. -7

 الخاتمة:

الرقابة الإدارية  ذا البحث تـ التطرؽ إلى موضوعمف خلبؿ ى
 .الأداء الوظيفي عمىوالرقابة الإدارية الإلكترونية 
مكونات العممية الإدارية التي ترتبط وتتكامؿ مع فالرقابة ىي إحدى 

اؿ لممنظمة وذلؾ مختمؼ أنشطة الإدارة الأخرى، لتشكيؿ نمط تسيير فعَّ 
عمى عدة أساليب أىميا المتابعة والتقييـ وذلؾ بغية تحديد  اعتماداً 

ؿ مجموعة الانحرافات والأخطاء والعمؿ عمى تصويبيا وتصحيحيا مف خلب
 .يةالخطوات المتتالمف 

                                                           
(1) 

واقع نظاـ الرقابة الإدارية الإلكترونية وسبؿ تطويره في وزارة  -2015 العرايشي، حسف عفيؼ، 
 .62ص:مرجع سبؽ ذكره، ، الداخمية الفمسطينية الشؽ المدني
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 ج والتوصيات التالية:النتائ توصمنا إلىمف خلبؿ ما تـ تناولو، و 
 نتائج الدراسة:

المعايير التي تـ الرقابة الإدارية تيتـ بقياس الأداء ومقارنتو بتمؾ  -1
ثـ تصحيح الانحرافات السمبية، وتدعيـ  تحديدىا لمخطة،

 الانحرافات الإيجابية والسمبية عف تمؾ المعايير.
الإدارية ليست وظيفة مستقمة أو منفصمة عف الوظائؼ الرقابة  -2

نَّ  ما ىي وظيفة تكتمؿ بيا العممية الإدارية مف الإدارية الأخرى، وا 
 بدايتيا وحتى نيايتيا.

وضع الخطة وتحديد أىدافيا، شرطاف أساسياف لا يمكف لمدير أف  -3
 يقوـ بالرقابة بدونيما.

مقصريف مف العامميف الرقابة تحقؽ العدالة ويكمف ذلؾ في معرفة ال -4
 وتشجيع العماؿ الذيف يبذلوف الجيد لرفع مستوى تنفيذ الخطط.

، ىذا ما ئـ لمتابعة الأداء، لكنو غير كاؼالرقابة الذاتية أسموب ملب -5
 موظؼابة عمى أنيا تدخؿ في عمؿ اليحتـ ضرورة عدـ النظر لمرق

 .ودوره
تطبيؽ الرقابة الإلكترونية يحقؽ نتائج إيجابية باكتشاؼ الأخطاء  -6

 .وتحسيف الأداء لمموظؼ العاـوالتجاوزات 
 التوصيات:

تكويف لجاف متخصصة توكؿ ليا ميمة تصميـ الييكؿ ضرورة  -1
جراءاتو ، والإشراؼ عمى تطبيقو و  جعمو الرقابي ، تنظيماتو، وا 

 .موظفيفمفيوـ وواضح مف قبؿ ال
 ودعـ الرقابة الذاتية.تشجيع  -2
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ومراقبييـ لضماف  موظفيفضرورة وجود ثقة متبادلة بيف ال -3
التواصؿ أو الاتصاؿ الفعاؿ والإيجابي الذي يدعـ ويحقؽ 

 الأىداؼ المتوخاة مف وراء ىاتو الرقابة.
ضرورة الاىتماـ بتطبيؽ واستخداـ الرقابة الإلكترونية، والعمؿ  -4

طبيؽ الرقابة الإلكترونية عمى ترسيخ ثقافة قبوؿ الموظفيف لت
بدلًا مف الرقابة التقميدية، وتوفير الكوادر البشرية المؤىمة 
والمتخصصة في الأجيزة والأنظمة الإلكترونية المستخدمة في 

ومواكبة التطور السريع في التكنولوجيا، وتوفير  الرقابة،
الاعتمادات المالية اللبزمة لتفعيؿ وتطبيؽ وصيانة أجيزة و 

 الرقابة الإدارية الإلكترونية. تطبيقات
 قائمة المراجع:

 أولً_ قائمة المراجع العامة والمتخصصة:
دور الرقابة في الحد مف _  2009الصقاؿ، أحمد، وسعيد، محمد،  (1)

 ، مجمة جامعة منتوري، قسطنطينة، الجزائر.الفسػاد
واقع الإدارة الإلكترونية في الجامعة _ 2011شمبي، جمانة،  (2)

، رسالة ماجستير، كمية وأثرىا عمى التطور التنظيميالإسلبمية 
 التجارة، الجامعة الإسلبمية، غزة، فمسطيف.

واقع نظاـ الرقابة الإدارية _ 2015العرايشي، حسف عفيؼ،  (3)
الإلكترونية وسبؿ تطويره في وزارة الداخمية الفمسطينية الشؽ 

 رسالة ماجستير، جامعة الأقصى، غزة، فمسطيف.المدني، 
دار  ،أسس الإدارة المعاصرة_ 2007عمياف، ربحي مصطفى،  (4)

 .صفاء لمنشر، عماف
 ،الإدارة الإلكترونيػة وآفػاؽ تطبيقيػيا العربيػة_ 2007ياسيف، سعد،  (5)

 .معيد الإدارة العامة، الرياض
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،  الرقابة الإدارية عمى الماؿ والأعماؿ_ 2001عباس، عمي،  (6)
 .الأردفمكتبة الرائد العالمية، عماف، 

، الدار أساسيات إدارة المنظمات _2000، حنفي، عبد الغفار  (7)
 .دريةالجامعية، المكتب العربي الحديث، الإسكن

سياسات تنظيـ _ 2004_ 2003الشريؼ، عمي، الكردي، مناؿ،  (8)
دارة الأعماؿ  ، الدار الجامعية، الإسكندرية.وا 

دار أسامة لمنشر،  ،إدارة الموارد البشرية_ 2008حسونة، فيصؿ،  (9)
  عماف، الأردف

القيادة والرقابة _ 2008عياصرة وآخروف، معف محمود،  (10)
 .عماف، الأردف، دار الحامد، والاتصاؿ الإداري

، دار مبادئ الإدارة_ 2000الصحف، محمد فريد،   (11)
 الجامعة، مصر.

أسس الإدارة المعاصرة، _ 2005خميؿ، موسى،   (12)
 بيروت، لبناف.، المؤسسة الجامعية لمدراسات

 
 المواقع الإلكترونية:

 ، انطلبقاً مف الموقع الإلكتروني،تعريؼ الرقابة -1
 https://mawdoo3.com/. 

أثر الرقابة الإلكترونية عمى  -2018آؿ طحاف، أحمد حسيف،  -2
الثاني، المجمة  العربية  ، العدد العاشر، الممجدأداء الموظفيف

 .، المممكة العربية السعوديةلمعموـ ونشر الأبحاث
 ، انطلبقاً مف الموقع الإلكتروني،الإدارية الرقابة  -3

 https://mawdoo3.com/ 
4- Hall, Prentice, 2010 _ "Management Information 
System", Elsevier journal, Organizations and Society. 
 

https://mawdoo3.com/
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